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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 13 ноября 2014 года
	
	
	№ 479-р

	
	пгт. Междуреченский
	


	Об Основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кондинский район 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов



В соответствии с решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района от 18 августа 2014 года № 1672 «О Порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»:
1. Одобрить Основные направления налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение).
2. Направить настоящее распоряжение в Думу Кондинского района.
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района, курирующего вопросы экономики и финансов.
	Глава администрации
	
	М.В.Шишкин


мс/Банк документов/Распоряжения 2014
Приложение 

к распоряжению администрации района

от 13.11.2014 № 479-р 
Основные направления налоговой политики муниципального образования 

Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе:

бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах;
основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
основных направлений налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования Кондинский район в сфере налогообложения.

Основными целями налоговой политики муниципального образования Кондинский район являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности. Для достижения этих целей необходимо:

повышение эффективности мер по увеличению собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район;
взаимодействие с главными администраторами доходов бюджета и крупнейшими налогоплательщиками;
повышение эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот;
совершенствование налогового администрирования;
обеспечение стабильности и эффективности налоговой системы.

Налог на имущество физических лиц 

С 01 января 2015 года Налоговый кодекс Российской Федерации дополнится новой главой 32 под названием «Налог на имущество физических лиц», а Закон Российской Федерации от 09 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» утратит силу. Эти поправки внесены Федеральным законом от 4 октября 2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц». 

Согласно пункту 2 статьи 3 Федерального закона от 4 октября 2014 года № 284-ФЗ в случае утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе установить единую дату начала применения на территории этого субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 01 января 2015 года.

Учитывая, что результаты определения кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории автономного округа утверждены постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 декабря 2012 года № 549-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принят Закон от 17 октября 2014 года № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», согласно которому установлена единая дата – с 01 января 2015 года. 
Одним из главных изменений, введенных новой главой Налогового кодекса Российской Федерации, станет переход к исчислению налога на имущество исходя не из инвентаризационной, а из кадастровой стоимости. 

Налогообложению будут подлежать жилой дом, жилое помещение (квартира, комната), гараж, машино-место, единый недвижимый комплекс, объект незавершенного строительства, иные здание, строение, сооружение, помещение. 

Налоговая база по налогу будет определяться в отношении каждого объекта недвижимости как его кадастровая стоимость. Кодексом предусмотрены налоговые вычеты в размере стоимости 20 кв. м - для квартиры, 10 кв. м - для комнаты, 50 кв. м - для жилого дома и в размере одного миллиона рублей - для единого недвижимого комплекса. При этом представительные органы муниципальных образований вправе увеличивать размеры налоговых вычетов.

Налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц установлены в размерах, не превышающих:

0,1 % – в отношении жилых домов, жилых помещений, объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом, единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 кв. м и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
2 процента – в отношении административно-деловых и торговых центров, а также нежилых помещений, которые используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, а также объектов, кадастровая стоимость которых превышает 300 млн. руб.;

0,5 % – в отношении прочих объектов налогообложения.

При этом ставка 0,1 % может быть уменьшена до нуля или увеличена, но не более чем в три раза нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Также допускается установление дифференцированных ставок в зависимости от:

кадастровой стоимости объекта налогообложения;
вида объекта налогообложения;
места нахождения объекта налогообложения;
видов территориальных зон, в границах которых расположен объект налогообложения.

Налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц сохранены. Однако будут предоставляться в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика. Вместе с тем, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации, а также основания и порядок их применения налогоплательщиками.

В целях недопущения резкого увеличения налоговой нагрузки новой главой Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрены переходные положения для случаев, когда сумма налога, исчисленного исходя из кадастровой стоимости, повышается по сравнению с суммой налога, которая была исчислена исходя из инвентаризационной стоимости. То есть, расчет налога будет производиться по определенной формуле с учетом понижающих коэффициентов:

0,2 – первый год;
0,4 – второй год;
0,6 – третий год;
0,8 – четвертый год.

Начиная с пятого года, налог будет исчисляться без учета этих особенностей.

В целях реализации Федерального закона от 04 октября 2014 года                      № 284-ФЗ, Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17 октября 2014 года № 81-оз предстоит принять решение Думы Кондинского района «Об установлении налога на имущество физических лиц». Учитывая ожидаемое снижение поступлений налога на имущество физических лиц в консолидированный бюджет муниципального образования Кондинский район в связи с нововведениями, проектом решения будет предложено увеличить налоговую ставку 0,1 % в два раза. Дополнительные льготы по налогу установлены не будут.
Земельный налог

Налоговые ставки по земельному налогу устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации и не могут превышать:

0,3 % в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;
приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;
ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
1,5 % в отношении прочих земельных участков.

На межселенных территориях муниципального образования Кондинский район ставки по земельному налогу, установленные решением Думы Кондинского района от 20 сентября 2007 года № 429 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования Кондинский район», не являются максимальными и не пересматривались с 2008 года. В связи с чем предлагается довести налоговые ставки до максимального значения, установленного Налоговым кодексом Российской Федерации. В частности изменения коснутся следующих видов функционального использования земельного участка:

земли под домами одноэтажной жилой застройки, индивидуальной жилой застройки или предоставленные для такого строительства;
земли, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или земли в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемые для сельскохозяйственного производства, в том числе предоставленные для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства.

В соответствии со статьей 387 Налогового кодекса Российской Федерации решением Думы Кондинского района от 20 сентября 2007 года                  № 429 также установлены налоговые льготы. 
По результатам проведения оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот по земельному налогу на межселенных территориях муниципального образования Кондинский район за 2013 год предлагается отменить право на льготу следующих категорий налогоплательщиков:

не обеспечивших бюджетную эффективность:

организации – в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования, а также в отношении земельных участков, предоставленных для строительства таких дорог;
не воспользовавшихся в течение 3 лет правом на льготу:

организации – в отношении земельных участков, занятых объектами благоустройства в городских и сельских поселениях, памятниками, скверами, парками, бульварами, площадями, улицами, переулками, проездами, набережными, гражданскими захоронениями и полигонами по утилизации технических и бытовых отходов;
муниципальные учреждения искусства, культуры, кинематографии, образования, здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта, спортивно – оздоровительного направления, финансируемые за счет средств местного бюджета, детские оздоровительные учреждения независимо от источников финансирования;
органы местного самоуправления – в отношении земельных участков, занятых имуществом, составляющим казну муниципального образования Кондинский район;
Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;
инвалиды с детства;
ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;
физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года               № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
неработающие пенсионеры, получающие трудовую пенсию по старости,;
неработающие пенсионеры, получающие трудовую пенсию по случаю потери кормильца. 

В дальнейшем установление новой льготы будет сопровождаться определением «источника» для принятия такого решения. Также будет установлено правило, согласно которому льгота должна первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Согласно статье 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов вводится в действие система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и устанавливаются:
виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог, в пределах установленного перечня; 

значения коэффициента К_2 или значения данного коэффициента, учитывающие особенности ведения предпринимательской деятельности.

Корректирующий коэффициент базовой доходности К_2 является регулятором поступлений единого налога на вмененный доход и фактором, оказывающим влияние на уровень налоговой нагрузки.

Корректирующий коэффициент может быть установлен для каждого вида деятельности в одной из двух форм: либо единого значения, либо как произведение значений коэффициента, устанавливаемых для отдельных факторов, учитывающих особенности ведения предпринимательской деятельности и оказывающих влияние на размер вмененного дохода.
В муниципальном образовании Кондинский район система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности введена в действие решением Думы Кондинского района от 12 октября 2005 года № 9 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в муниципальном образовании Кондинский район». Этим же решением установлены виды деятельности, в отношении которых вводится единый налог и значения коэффициента К_2, учитывающие особенности ведения деятельности. 

В связи с изменением порядка уменьшения организациями и индивидуальными предпринимателями суммы единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму страховых взносов, а также учитывая, что значения коэффициента К_2 не пересматривались с 2009 года, планируется:

уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог;
отмена ограничений по переводу на единый налог на вмененный доход;
сокращение и изменение значений коэффициента К_2.

Реализация предлагаемых изменений приведет к дополнительным поступлениям в консолидированный бюджет муниципального образования Кондинский район в объеме более 2,5 млн. руб.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район

Налог на доходы физических лиц
Учитывая недостатки действующего порядка освобождения доходов физических лиц от уплаты налога на доходы физических лиц в отношении доходов от продажи имущества, предлагается рассмотреть целесообразность иного подхода к освобождению, основанного на следующих принципах:

введение полного освобождения доходов от продажи жилой недвижимости (квартира, комната, дом и т.д.) вне зависимости от сроков владения только для отдельных категорий жилой недвижимости, находящейся в собственности налогоплательщика (включая земельные участки, на которых расположена такая жилая недвижимость);
передача на уровень субъектов Российской Федерации полномочий по установлению ограничений на максимальную величину дохода от продажи некоторых категорий жилой недвижимости, доходы от продажи которой не предполагается освобождать от налогообложения, а также ограничений на срок владения этим имуществом;
для прочего имущества (за исключением ценных бумаг), не относящегося к жилой недвижимости, предлагается сохранить действующий порядок налогообложения;
в целях предотвращения занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется:

предусмотреть исчисление налога с вмененного дохода от продажи такой недвижимости, рассчитываемого пропорционально кадастровой стоимости продаваемого объекта;
предоставить субъекту Российской Федерации права снижать и регулировать правила определения этого вмененного дохода. 
Акцизное налогообложение

(акцизы на нефтепродукты)

В плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации. При этом на 2015 и 2016 годы предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Специальные налоговые режимы

В целях стимулирования развития малого предпринимательства субъектам Российской Федерации будет предоставлено право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 %, которые будут действовать в 2015 – 2018 годах. При этом субъекты Российской Федерации будут вправе установить ограничения на применение данной налоговой ставки.

В перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, будут включены самозанятые граждане – физические лица, не имеющие наемных работников, получившие патент на один из видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения. Такие граждане будут ставиться на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщиков патентной системы налогообложения и в качестве индивидуальных предпринимателей на основании заявления на получение патента и сниматься с учета в качестве налогоплательщиков по истечении срока действия этого патента.

Обеспечение устойчивости бюджетов бюджетной системы и подходы к установлению налоговых льгот 

Решения, принимаемые на федеральном уровне по установлению льгот и освобождений как по региональным и местным, так и по федеральным налогам и специальным налоговым режимам, доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, оказывают существенное влияние на устойчивость доходов бюджетов. В связи с этим предлагается строить налоговую политику Правительства Российской Федерации исходя из следующих принципов:

предполагается окончательно отказаться от установления новых льгот на федеральном уровне (включая освобождения от налогообложения, изъятия из налоговой базы и объекта налогообложения) по региональным и местным налогам;
необходимо в течение нескольких лет поэтапно принять решения об отмене большинства действующих федеральных льгот (прочих налоговых освобождений и изъятий из общих правил налогообложения) по региональным и местным налогам (за исключением тех льгот и освобождений, которые имеют непосредственное влияние на уже начатые инвестиционные проекты);
при принятии решений о новых льготах и освобождениях по федеральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты, необходимо, по возможности, передавать соответствующие полномочия (введение льгот, определение параметров их предоставления) на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
необходимо изменить подходы к установлению новых налоговых льгот: любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период и по мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности;
оценка общей величины и динамики налоговых расходов (выпадающих доходов в результате применения налоговых льгот и иных инструментов (преференций) бюджетов всех уровней должны являться составной частью бюджетного процесса и отражаться в Основных направлениях налоговой и бюджетной политики на очередной год и плановый период.

При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого в том числе может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов).

Решения, планируемые к принятию на уровне Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, влияющие на доходную часть консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район

Специальные налоговые режимы

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 ноября 2012 года № 122-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на территории автономного округа с 01 января 2013 года введена патентная система налогообложения. Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09 ноября 2012 года № 123-оз «Об установлении на 2013 календарный год размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения» установлены размеры потенциально возможного к получению годового дохода. 

Патентная система налогообложения введена в целях легализации и развития на территории автономного округа предпринимательской деятельности. 
На сегодняшний день, в связи с тем, что сумма патента, рассчитанная исходя из действующих размеров потенциально возможного к получению годового дохода, меньше суммы единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности основная часть индивидуальных предпринимателей перешла на патентную систему налогообложения с иного режима налогообложения.

Учитывая это, а также прекращение применения с 01 января 2018 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с Федеральным законом от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» предлагается увеличить размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, изменив подход к его определению, в отношении следующих видов предпринимательской деятельности:

оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом;
оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом;
оказание услуг по перевозке пассажиров водным транспортом; 
оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом;
розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 кв. м по каждому объекту организации торговли;
розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети;
услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более               50 кв. м по каждому объекту организации общественного питания;
сдача в наем собственного жилого недвижимого имущества; 
сдача в наем собственного нежилого недвижимого имущества. 
В отношении транспортных услуг размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода будет определяться с одного транспортного средства, в отношении розничной торговли и услуг общественного питания – с одного обособленного объекта, в отношении сдачи в наем недвижимого имущества – с одного квадратного метра помещения. 
Также предлагается установить, что максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит ежегодной индексации на коэффициент – дефлятор.
Кроме того, учитывая положения Федерального закона от 21 июля 2014 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», предполагается установление дифференцированных размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по патентной системе налогообложения в зависимости от территории действия патентов по группам муниципальных образований. 
В соответствии со статьей 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дифференцированные ставки налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в зависимости от категорий налогоплательщиков. На территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры такое право реализовано принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 декабря 2008 года № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения».

В целях поддержки и развития малого предпринимательства предлагается установить на 2015 год минимальную ставку в размере 5 % по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов». 

