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Раздел 1. Общие сведения
[bookmark: _Toc469389608]1.1. Историческая справка
Городское поселение Луговой, в соответствии со статьей 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004 года № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» является муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, наделенным статусом городского поселения, этим же Законом установлены границы поселения, в состав которого входит поселок городского типа Луговой.
Градостроительный план городского поселения Луговой утвержден решением Думы Кондинского района  от 26 марта 2009 года № 761 «Об утверждении: «Генеральный план муниципального образования городское поселение Луговой».
В 1922 году близ деревни Зуевки стали селиться люди. Деревеньку назвали Луговая, потому что по берегам рек Конды и Касымьи очень много лугов. 
В 1931 году образован колхоз «Красное знамя», председателем которого назначен Вискунов Василий Васильевич. 42 га посевных площадей обрабатывалось колхозниками. Выращивали овес, рожь, ячмень, картофель, турнепс и другие овощные культуры. Было развито животноводство и рыболовство. В 1935 году открывается участок по добыче живицы, который после 1940 года закрыли.
В 1937 году открывается лесозаготовительный участок. После окончания войны участок перевели в Рябиновку. В 1955 году открывается крупнейший лесозаготовительный участок. В этом же году  Леушинский химлесхоз открыл участок в п. Луговом. 
В 1957 году образован Луговской сельский Совет, в состав которого вошли населенные пункты: В-Тап, Елушкино, Луговая, Три-Конды.
29 сентября 1960 года решением исполкома Тюменского областного Совета депутатов трудящихся Луговому присвоен статус рабочего поселка, Луговской сельский совет переименован в Половинкинский.
В 1970 году открыт пионерский лагерь «Юбилейный» районного масштаба.
В 1972 году открыто Луговское отделение авиационной охраны лесов от пожаров. На отделении  с 1984 года, кроме десантной службы,  сформирована и парашютная служба, решающие одну общую задачу по тушению лесных пожаров. Луговское авиаотделение – резервное отделение тушения пожаров по всей России.
В 2002  году сдана первая очередь детского оздоровительного лагеря «Юбилейный». Открыт молодежный центр «Спектр».
[bookmark: _Toc469389609]1.2. Демографическая ситуация
Численность постоянного населения городского поселения Луговой по состоянию на 01.01.2016 г. (по данным Росстата) составила 1 524 чел., 5% от численности населения Кондинского района и снизилась на 10% к уровню 2011 года (рисунок 1).

Рисунок 1.Динамика численности постоянного населения
городского поселения Луговой, чел.

Численность коренного населения по состоянию на 01.01.2016 составила 166 чел. и увеличилась в сравнении с 2011 г. на 2%.
В 2015 году количество родившихся младенцев снизилось к уровню 2011 года на 15%. Численность умерших сократилась на 7% (таблица 1). В последние годы наблюдается  тенденция к снижению численности постоянного населения за счет миграционного оттока граждан, а также естественной убыли населения.
Таблица 1
Динамика естественного движения населения городского поселения Луговой
в 2011-2015 гг.

	Наименование показателя
	Годы

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1. Число родившихся, чел.
	20
	22
	19
	15
	23

	2. Число умерших, чел.
	29
	28
	28
	19
	31

	3. Естественный прирост (убыль) населения, чел.
	-9
	-6
	-9
	-4
	-8



За последние пять лет численность трудовых ресурсов и экономически активное население поселения снизились на 9%, численность занятых в экономике уменьшилась на 15%, численность безработных снизилась на 17%. По состоянию на 01.01.2016 официально зарегистрировано 19 безработных граждан (таблица 2). Основная доля занятых в экономике в сферах: образование - 22%, государственное управление - 14%, оптовая и розничная торговля - 13%, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство - 10%, здравоохранение - 10%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 8%, добыча полезных ископаемых - 8%. Из общей численности занятых в экономике доля предпринимателей составляет 4%, доля работающих пенсионеров 12%.
Таблица 2
Баланс трудовых ресурсов городского поселения Луговой в 2011-2015 гг.
	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1. Численность трудовых ресурсов
	1192
	1131
	1084
	1083
	1083

	2. Экономически активное население
	1113
	1064
	1014
	1011
	1015

	3. Численность занятых в экономике (среднегодовая)-всего:
	571
	566
	511
	485
	485

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	41
	41
	50
	52
	50

	Рыболовство, рыбоводство
	-
	-
	-
	-
	-

	Добыча полезных ископаемых
	41
	41
	40
	40
	40

	Обрабатывающие производства
	29
	29
	30
	30
	30

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	44
	45
	33
	23
	41

	Строительство
	20
	20
	21
	21
	22

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	88
	74
	71
	70
	64

	Гостиницы и рестораны
	1
	1
	-
	-
	-

	Транспорт и связь
	12
	12
	12
	12
	12

	Финансовая деятельность
	3
	3
	3
	3
	3

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное страхование
	63
	84
	83
	67
	67

	Образование
	158
	153
	114
	109
	105

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	69
	62
	52
	56
	49

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	1
	-
	1
	1
	1

	Предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	1
	1
	1
	1
	1

	Деятельность экстерриториальных организаций
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, чел.
	23
	23
	15
	18
	19


[bookmark: _Toc469389610]
1.3. Уровень жизни
[bookmark: _Toc469389611]Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в организациях (без субъектов малого предпринимательства) городского поселения Луговой за 2015 год (по данным органов государственной статистики) составила 32,0 тыс.руб., что ниже средне районного показателя на 35% (по району 49,5 тыс. руб.).
[bookmark: _Toc469389612]Финансовая обеспеченность на одного жителя поселения увеличилась в сравнении с 2011 годом на 87% и составила 24,7 тыс.руб.
[bookmark: _Toc469389613]Бюджет городского поселения Луговой за 2015 год исполнен по доходам в сумме 37 624,3 тыс.руб., по расходам в сумме 37 587,4 тыс.руб., или 168% и 178% соответственно к уровню 2011 года.
[bookmark: _Toc469389614]Собственные доходы бюджета поселения увеличились в сравнении с 2011 годом на 30% и составили 3790,7 тыс.руб., в расчете на 1 жителя 2,5 тыс.руб. 
[bookmark: _Toc469389615]Доля собственных доходов в бюджете поселения составила 10,1% (таблица 3).
[bookmark: _Toc469389616]Таблица 3

[bookmark: _Toc469389617]Исполнение бюджета поселения по доходам и расходам за 2011 – 2015 годы
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	[bookmark: _Toc469389625]Доходы
	[bookmark: _Toc469389626]Тыс.руб.
	22 377,8
	33 529,7
	34 514,4
	30 619,8
	37 624,3

	[bookmark: _Toc469389627]Расходы
	[bookmark: _Toc469389628]Тыс.руб.
	21 102,3
	33 973,6
	34 252,4
	30 807,2
	37 587,4

	[bookmark: _Toc469389629]Собственные доходы бюджета (налоговые, неналоговые)
	[bookmark: _Toc469389630]Тыс.руб.
	2 911,8
	3 080,5
	3 370,1
	3 979,8
	3 790,7

	[bookmark: _Toc469389631]Финансовая обеспеченность на 1 жителя
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1. 4. Содержание и использование жилого фонда
Общая площадь жилищного фонда поселения по состоянию на 01.01.2016 составила 41,2 тыс.кв.м., к уровню 2011 года увеличилась на 2%. Обеспеченность жильем на одного жителя поселения увеличилась в сравнении с 2011 годом на 13% и составила 27,0 кв.м., что соответствует районному показателю. За 2015 год введено жилья 919,6 кв.м. или 0,6 кв.м. на одного жителя. 
Доля ветхого и аварийного жилья от общего жилищного фонда составляет 9,6%, что ниже средне районного показателя на 13% (по району 11%). Число проживающих в ветхих и аварийных жилых домах уменьшилось по сравнению с 2011 годов на 54% и составило 143 чел. (9% от общей численности населения поселения). Число переселенных из ветхих и аварийных жилых домов за 2011-2015 годы составило 95 чел. Динамика показателей  приведена в таблице 4.


Таблица 4
Динамика жилого фонда поселения за 2011-2015 гг. 

	Наименование показателя
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Площадь жилищного фонда, всего (кв.м.)
	40476
	40490
	41180
	40975
	41200

	Обеспеченность жильём на 1 жителя (кв.м.)
	23,9
	25,3
	26
	26,1
	27

	Общая площадь жилых помещений, введённых в эксплуатацию (кв.м.)
	789,6
	1972,4
	1275,8
	548,9
	919,6

	Число проживающих в ветхих и аварийных жилых домах (чел.)
	309
	219
	257
	115
	143

	Число переселенных из ветхих и аварийных жилых домов (чел.)
	12
	37
	24
	22
	-

	Доля ветхого и аварийного жилья от общего жилищного фонда (%)
	8,8
	12
	10,7
	10,9
	9,6


[bookmark: _Toc469389646]
1.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
На территории городского поселения жилищно-коммунальные услуги оказывает ООО «Теплоэнергия», которое имеет три объекта теплоснабжения (2 котельных на угле и 1 котельная на нефти). Общая мощность котельных составляет 6,4 Гкал/час. Протяженность тепловых сетей составляет 5,4 км. с износом 40%. Протяженность водопроводных сетей составляет 5,4 км. с износом 60%.
Услуги электроснабжения на территории поселения оказывает ОАО «Тюменская-энергосбытовая компания».
В декабре 2016 года планируется завершение строительства водоочистных сооружений с мощностью 200 куб.м./сут. Канализационно-очистные сооружения отсутствуют. Слив жидких бытовых отходов производится на рельеф или в водные объекты без предварительной очистки, что является потенциальным фактором ухудшения экологической ситуации и возникновения инфекционных заболеваний. 
На территории поселения расположен несанкционированный объект размещения отходов (поселковая свалка) с территорией захламления 2 га.
[bookmark: _Toc469389647]
1.6. Транспорт и связь 
Транспортный комплекс городского поселения Луговой представлен воздушным и речным видом транспорта. Воздушный и речной транспорт используются в весенне-летний период и связывают труднодоступные населенные пункты с пгт. Междуреченский. В зимний период действуют зимние дороги с направлениями: Луговой - Междуреченский, Луговой-Шугур.
Общая протяженность автомобильных дорог составляет 24,4 км., в том числе с твердым покрытием 0,9 км. (бетон). Доля дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог составляет 3,7%, что ниже средне районного показателя на 87% (по району 28%).
В городском поселении Луговой, в зонах уверенного приема 3G сигнала, операторами сотовой связи ПАО «Мобильные телесистемы», ПАО «Мегафон» и ООО «Скартел» (Торговая марка «Yota»)  предоставляется широкополосный доступ абонентов к сети Интернет по технологии 3G. ООО «Екатеринбург-2000» (Мотив) предоставляет широкополосный доступ абонентов к сети Интернет по технологии 4G (LTE).
Услуги почтовой связи в городском поселении оказывает Урайский почтамт.
ФГУП РТРС «Урало-Сибирским региональным центром» территория поселения повсеместно обеспечена цифровым радиосигналом государственного телевидения стандарта DVB-T2 с возможностью просмотра пакета  телеканалов «РТРС-1». Радиостанция «Югра» осуществляет вещание в ультракоротком волновом диапазоне на фиксированных радиочастотах.

[bookmark: _Toc469389648]1.7. Производственная сфера муниципального образования
На территории городского  поселения  Луговой зарегистрировано 32 организации различных видов собственности и направлений деятельности, в том числе 18 индивидуальных предпринимателей. На производстве и обслуживании занято 222 чел. Крупных предприятий и организаций в поселении нет.
На территории поселения осуществляет свою деятельность, предприятие ООО «Импульс», которое осуществляет заготовку, вывозку, переработку древесины, а также ведет строительство жилых и нежилых зданий. За 2015 год всего заготовлено 3,4 тыс.м3 древесины, произведено пиломатериалов 0,34 тыс.м3.
Производством и реализацией сельскохозяйственной продукции в поселении занимаются глава крестьянско (фермерского) хозяйства Савочкин А.Ю.  Поголовье свиней в хозяйстве составляет 81 гол.,  за 2015 год произведено 2,049 т. свинины.
Рыболовством занимается СХНО «Красный Яр». В 2015 году выловлено 146,1 т. рыбы. 
Приёмом дикоросов от населения занимается ООО «Югорская ягода». За 2015 год заготовлено 1,095 т. ягод, 0,557 т. грибов солено-маринованных, 2,085 т. варенья, джемы, конфитюры.
Услуги  розничной  торговли  в  стационарной торговой сети оказывают  ООО «Луговая», ООО «Сударушка», а также индивидуальные предприниматели. 
Оказание транспортных услуг осуществляет ЗАО «Конда-Авиа» и АО «Северречфлот», услуги жилищно-коммунального комплекса (теплоэнергия, водоснабжение, водоотведение, вывоз ЖБО и ТБО) осуществляет ОАО «Теплоэнергия».

[bookmark: _Toc283820170][bookmark: _Toc469389649]1.8. Объекты социальной инфраструктуры
[bookmark: _Toc469389650]Учреждения образования
На территории поселения функционируют два учреждения отрасли «Образование», одна общеобразовательная школа и один оздоровительно-образовательный лагерь.
Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Луговская средняя общеобразовательная школа» с мощностью 160 учащихся и 85 воспитанников детского сада, фактически обучается 181 ученик и 84 воспитанника. Среднесписочная численность работников 54 чел., год ввода объекта в эксплуатацию 2015, износ здания 1%.
Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования   оздоровительно-образовательный (профильный) лагерь «Юбилейный» на 100 мест, фактическая мощность 110 мест, износ административного здания – 14%, коттеджи - 9%. Среднесписочная численность работников 42 человека.
Обеспеченность дошкольными учреждениями составляет 82%, образовательными учреждениями 98%.
[bookmark: _Toc469389651] Учреждения культуры
	На территории поселения деятельность в области культуры осуществляет:
Муниципальное учреждение культуры «Кондинская межпоселенческая централизованная  библиотечная система» филиал № 5 (п. Луговой) с общим фондом книг 13 442 экз. Год ввода здания в эксплуатацию 1988, износ здания 56%.;
Муниципальное учреждение «Культурно-досуговый комплекс п. Луговой (здание бывшей школы), списочная численность работников 9 человек, мощность здания – 150 мест. Год ввода здания в эксплуатацию 1988, износ 56%, площадь 1 086,3 кв.м.
[bookmark: _Toc469389652]Учреждения физической культуры и спорта
На территории поселения отсутствуют объекты физической культуры и спорта. Для занятий физкультурой и спортом  имеется спортивный зал  в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении «Луговская средняя общеобразовательная школа».
[bookmark: _Toc469389653]Учреждения здравоохранения 
Здравоохранение  на  территории  поселения  представлено филиалом бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Кондинская участковая больница» на 14 коек дневного стационара, поликлиника на 64 посещения  в смену.

[bookmark: _Toc469389654]1.9. Обеспечение населения услугами торговли и общественного питания
На территории городского поселения Луговой функционируют 14 магазинов. Обеспеченность торговыми площадями по состоянию на 01.01.2016 года составляет 664,2 кв.м. или 101% от норматива (обеспеченность по району составляет 131%). К уровню  2011 года наблюдается незначительное снижение показателя, но в целом показатель выше уровня нормы.
Также на территории поселения осуществляют свою деятельность 1 аптека, 1 предприятие электросвязи, 1 почтовое отделение. Объекты бытового обслуживания населения на территории поселения отсутствуют. Динамика показателей  приведена в таблице 5. 
Таблица 5
Обеспечение населения услугами торговли и общественного питания
 за 2011 – 2015 годы

	Наименование
	Ед.изм.
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Объекты бытового обслуживания
	Ед.
	3
	0
	0
	0
	0

	Магазины
	Ед.
	14
	14
	14
	14
	14

	Площадь торгового зала
	Кв.м.
	776,4
	623,2
	623,2
	623,2
	664,2

	Столовые, закусочные
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Площадь зала
	Кв.м.
	-
	-
	-
	-
	-

	Столовые учебных заведений
	Ед.
	2 на 170 мест
	2 на 170 мест
	2 на 170 мест
	2 на 170 мест
	2 на 150 мест

	Площадь зала
	Кв.м.
	216,6
	216,6
	216,6
	216,6
	211,4

	Ресторан
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Площадь
	Кв.м.
	-
	-
	-
	-
	-

	Аптечный пункт
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Площадь зала
	Кв.м.
	99
	99
	99
	99
	21,8

	Гостиница
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Предприятия электросвязи
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Почтовые отделения
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Обеспеченность торговыми площадями*
	%
	107
	91
	92
	92
	101



[bookmark: _Toc469389655]
Раздел 2. Проблемы развития
Основными проблемами муниципалитета являются: 
1. Снижение численности постоянного населения; 
2. Отсутствие площадки утилизации твёрдых коммунальных отходов; 
3. Отсутствие круглогодичной автомобильной дороги;
4. Уровень заработной платы ниже средне районного показателя;
5. Низкая доля дорог с твёрдым покрытием;
6. Отсутствуют объекты физической культуры и спорта;
7. Отсутствуют канализационно-очистные сооружения.

[bookmark: _Toc469389656]Раздел 3. Перспективы развития
Развитие промышленности и сельского хозяйства:
инновационное развитие лесопромышленного комплекса (2020-2030 гг.);
развитие мощностей по переработке рыбы, мяса диких животных, дичи, дикоросов, обработке пушнины на базе ОКМНС «Красный Яр» (2018-2020 гг.);
развитие свиноводства, звероводства (черно-бурая лиса, песец), рыбоводства (сиговые) (2020-2030 гг.) на базе ОКМНС «Красный Яр»;
развитие крестьянско-фермерских хозяйств;
развитие деревянного домостроения.
Развитие туризма:
развитие инфраструктуры туризма (гостевых домов, производств сувенирной продукции, баз отдыха);
благоустройство поселения, сохранение исторического облика посёлка.
Развитие социальной инфраструктуры:
строительство II очереди детского оздоровительно-образовательного центра «Юбилейный» (2018-2020 гг.);
строительство сельского дома культуры (2017-2020 гг.);
строительство врачебной амбулатории и стационара на
10 койко-мест (2017-2030 гг.);
Развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства:
строительство (модернизация) котельной на каменном угле  (2017-2020 гг.);
строительство водоочистных сооружений мощностью 200 м3/сутки (2016 г.);
Развитие транспортно-коммуникационной инфраструктуры:
внедрение широкополосного Интернет (до 2 Мбит/c) и развитие сотовой связи (до 2020 г.);
устройство внутрипоселковых дорог в капитальном исполнении, строительство тротуаров в капитальном исполнении (2017-2030 гг.);
строительство автомобильной дороги круглогодового действия п. Луговой - пгт. Междуреченский (2020-2030 гг.).

[bookmark: _Toc469389657]Раздел 4. Механизмы реализации плана развития поселения
Реализация плана развития поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, в рамках муниципальных программам, утвержденных местной администрацией поселения, администрацией Кондинского района и реализуемой за счет средств местного бюджета и софинансирования бюджета автономного округа. 
Общий механизм реализации Стратегии включает следующие базовые элементы:
Муниципальные среднесрочные программы;
Стратегию социально-экономического развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2030 года;
Программу комплексного развития социальной инфраструктуры городского поселения Луговой (требуется разработка);
Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Луговой (требуется разработка);
Программу комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения Луговой (требуется разработка);
План по росту доходов, оптимизации расходов поселения;
Частные инвестиционные проекты, в том числе с применением механизмов муниципально-частного партнерства.
Ежегодно проводить инвентаризацию земель и выявлять неиспользуемые земли поселения, выявлять и проводить работу по ликвидации бесхозного имущества поселения, проводить работу по легализации предпринимательской деятельности и трудовых отношений, участвовать в реализации концепции продовольственного самообеспечения района.
Внедрять технологию бережливого производства в органах местного самоуправления поселения, повышать эффективности бюджетных расходов, обучать сотрудников местного самоуправления принципам бережливого производства, популяризация «бережливости» среди руководителей и сотрудников предприятий с государственным и муниципальным участием и организаций.
Мониторинг реализации данного плана осуществляется путем мониторинга целевых показателей, утверждённых программами, Планом развития поселения (приложение).
Внесение изменений в План рекомендуется осуществлять раз в три года.
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[bookmark: _Toc469389658]Приложение 1
Целевые индикаторы и контрольные показатели реализации Плана
	№
	Наименование целевого
показателя (индикаторов)
	Ед.
изм.
	Факт
	Значения целевых индикаторов и 
контрольных показателей по годам реализации Стратегии 
(инновационный сценарий развития)

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Среднегодовая  численность постоянного населения
	чел.
	1524
	1523
	1524
	1526
	1530
	1533
	1550
	1567

	2
	Номинально начисленная среднемесячная заработная плата одного работника 
	руб.
	31961
	30683
	30989
	31299
	31612
	33193
	42354
	54044

	3
	Создание постоянных рабочих мест
	ед.
	3
	1
	5
	8
	4
	34
	4
	4



чел.	










2011	2012	2013	2014	2015	1692	1600	1582	1572	1524	


