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Ханты – Мансийский автономный округ – Югра

Муниципальное образование Кондинский район

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 

КОНДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  29 декабря  2022 года                                                                                  № 12
пгт. Междуреченский

	Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования»


В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.10 Положения «О Контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решением Думы Кондинского района от 17.12.2021г. №862 в целях организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, Контрольно-счетная палата Кондинского района постановляет:
1. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» (приложение к постановлению).
2. Постановление вступает в силу после его подписания.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за  собой.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты                        

                  А.Н. Мельников
Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНО

постановлением

Контрольно-счетной палаты 

Кондинского района

от 29.12.2022 № 12
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

 «ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»
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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» (далее по тексту – Стандарт) разработан в соответствии Бюджетным Кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ, Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.28 Устава Кондинского района, положением «О контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решением Думы Кондинского района от 17.12.2021г. №862, положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», утвержденного решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011г. N133 (далее по тексту – положение о бюджетном процессе), регламентом Контрольно-счетной палаты Кондинского района, утвержденным постановлением Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 29.04.2022г №1. 

1.2. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (утв. Коллегией Счетной палаты РФ (постановление от 29 марта 2022 г. N 2ПК).

1.3. Целью Стандарта является установление общих правил  и процедур проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования (далее по тексту – МО) на всех его этапах, в том числе единых организационно-правовых, методических, информационных основ проведения комплекса экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее по тексту - Контрольно-счетная палата, КСП) на годовой отчет об исполнении бюджета в соответствии с требованиями действующего законодательства.

1.4. Сфера применения Стандарта – деятельность Контрольно-счетной палаты, предполагающая проведение комплекса взаимосвязанных экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
 (далее по тексту – ГАБС).

1.5. Под внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета МО (далее по тексту – внешняя проверка) в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных действий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить заключение КСП на годовой отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, а также данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, результаты которых влияют на показатели годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, в соответствии с требованиями БК РФ, положения о бюджетном процессе.

1.6. Стандарт обязателен к применению должностными лицами Контрольно-счетной палаты, а также специалистами сторонних организаций и экспертами, привлекаемыми к проведению внешней проверки.

1.7. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания и порядка проведения внешней проверки;

- определение основных этапов организации и проведения внешней проверки;

- определение структуры, содержания и основных требований к заключениям, подготавливаемым по результатам внешней проверки.

1.8. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Стандартом, решение принимается Председателем Контрольно-счетной палаты и оформляется правовым актом Контрольно-счетной палаты.

2. Цель, задачи, предмет, объекты и методы внешней проверки бюджета МО

2.1. Целью проведения внешней проверки является определение достоверности, полноты и соответствия требованиям, установленным нормативными правовыми актами, годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, законности и результативности деятельности по исполнению местного бюджета в отчетном финансовом году, с учетом имеющихся ограничений.

2.2. Задачами внешней проверки являются:

- проверка соответствия годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению;

- проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете об исполнении и в бюджетной отчетности ГАБС, показателям решения о бюджете МО на финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- проверка внутренней согласованности годового отчета об исполнении бюджета МО и иных форм бюджетной отчетности/соответствующих форм бюджетной отчетности ГАБС;

- анализ соблюдения принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке годового отчета об исполнении бюджета МО/бюджетной отчетности ГАБС;

- анализ исполнения местного бюджета в части доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- контроль за соблюдением законодательства при организации исполнения бюджета; 

- контроль за устранением в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее;

- иные задачи, обусловленные целями проведения комплекса мероприятий;

- формирование выводов и предложений.

2.3. Предметом внешней проверки бюджета МО являются:

- годовая бюджетная отчетность ГАБС; 

- годовой отчет об исполнении бюджета МО;

- документы, предоставленные в КСП в соответствии с требованиями положения о бюджетном процессе; решение о бюджете на отчетный финансовый год; отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСП в установленном порядке.

2.4. Объектами внешней проверки бюджета МО являются орган, организующий исполнение бюджета (финансовый орган), ГАБС и иные участники бюджетного процесса.

2.5. Внешняя проверка бюджетной отчетности не проводится в отношении главных администраторов доходов бюджета, являющихся федеральными органами и учреждениями и органами и учреждениями субъектов Российской Федерации, на которых не распространяются полномочия КСП. При этом имеющаяся информация о деятельности указанных главных администраторов может анализироваться с точки зрения ее влияния на исполнение бюджета и отчетность об исполнении бюджета.

2.6. Методами проведения внешней проверки годового отчета являются:

- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения внешней проверки зависит от результатов предварительного изучения, оценки надежности системы внутреннего контроля, рисков, а  также возможностей организационного, материально-технического и кадрового обеспечения Контроль-счетной палаты.

  Методической основой внешней проверки бюджета МО является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой, соответствия решения об исполнении бюджета МО решению о бюджете МО на отчетный финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и муниципальных правовых актов.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета, с данными, содержащимися в аналитических, бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых объектов. В целях определения эффективности использования средств бюджета МО, возможно сопоставление данных за ряд лет.

Группировка качественных и количественных показателей, характеризующих параметры бюджета осуществляется должностным лицом КСП, исходя из предыдущих результатов внешних проверок годового отчета.

По отдельным направлениям может использоваться сплошной  метод документального контроля.

3. Правовая информационная основа внешней проверки

Правовой и информационной основой внешней проверки являются:

- Бюджетный кодекс РФ;

- иные федеральные законы и принятые в соответствии с ними нормативные правовые акты о бухгалтерском учете;

- нормативные правовые акты Минфина РФ, регулирующие порядок составления бюджетной отчетности и применения бюджетной классификации;

- муниципальные правовые акты по вопросам исполнения местного бюджета;

- годовая бухгалтерская отчетность ГАБС;

- годовой отчет об исполнении бюджета МО;

- решение о местном бюджете на отчетный финансовый год в первоначальном варианте, с изменениями и в последней редакции;

- документы, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования;

- статистические показатели;

- заключения КСП на отчеты об исполнении бюджета за иные отчетные годы;

- иная информация, запрашиваемая Контрольно-счетной палатой у объектов контроля в целях получения дополнительных сведений, необходимых для осуществления внешней проверки.

В целях получения информационной базы для проведения внешней проверки бюджета МО, в исполнительный орган муниципального образования направляется запрос, подготовленный КСП.

4. Общие принципы и требования к проведению внешней проверки

4.1. Внешняя проверка проводится в срок, не превышающий одного месяца со дня предоставления документов в КСП.

4.2. При организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета необходимо руководствоваться бюджетным законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальными правовыми актами Кондинского района.

4.3. По итогам внешней проверки годового отчёта Контрольно-счётная палата в пределах срока готовит заключение на годовой отчёт с учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС. 

4.4. Заключение на годовой отчёт подписывается председателем Контрольно-счётной палаты и представляется в представительный орган МО с одновременным направлением в администрацию МО.

4.5. С целью получения достаточных надлежащих доказательств, необходимых для формулирования обоснованных выводов и формирования заключения на годовой отчёт, КСП вправе в пределах своих полномочий запрашивать дополнительную информацию и документы у участников бюджетного процесса. Запрашиваемая дополнительная информация и документы представляются в срок, установленный КСП. 

4.6. Ответственные лица КСП по проверке годового отчёта вправе получать письменные разъяснения от руководителей проверяемых объектов по всем вопросам, являющимся существенными для целей внешней проверки годового отчёта, если предполагается, что получить достаточные надлежащие доказательства другим путём не представляется возможным.

5. Порядок проведения внешней проверки бюджета МО

5.1. Внешняя проверка предусматривает проведение экспертно-аналитических мероприятий.

5.2. Анализ бюджетной отчетности, дополнительных документов и материалов к годовому отчету должен позволить сделать основные выводы о полноте и достоверности бюджетной отчетности, итогах исполнения бюджета, законности и эффективности деятельности участников бюджетного процесса.

5.3. Степень полноты бюджетной отчетности определяется наличием всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов (частей) форм отчетности, граф и строк форм отчетности. При этом отсутствие формы (части формы, графы, строки) может означать как отсутствие у объекта отчетности соответствующей деятельности и ее показателей, так и нарушение им порядка составления отчетности (при фактическом наличии деятельности и показателей).

5.4. Степень достоверности бюджетной отчетности определяется наличием в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей, соответствием указанных показателей значениям, определенным в соответствии с порядком составления отчетности и ведения учета.

5.5. По итогам оценки полноты и достоверности, соблюдения порядка составления и представления отчетности делаются следующие выводы:

- о соответствии отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству;

- о соблюдении сроков формирования и представления отчетности; 

- о полноте состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды); 

- о соблюдении требований составления бюджетной отчетности;

- о достоверности бюджетной отчетности;

5.6. В ходе проведения внешней проверки следует сформировать обоснованное мнение о наличии или отсутствии существенных фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчетности.

5.7. В ходе проверки организации исполнения бюджета рассматривается полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете, формируются выводы по вопросам правового обеспечения исполнения бюджета, состава участников бюджетного процесса, составления и ведения других бюджетных документов, соблюдения требований законодательства к порядку организации исполнения бюджета.

5.8. В ходе проверки исполнения решения о бюджете рассматривается соблюдение (выполнение) бюджетных назначений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита, объему заимствований, муниципального долга, бюджетных кредитов и гарантий. 

Процент (доля) исполнения бюджетных назначений, достижение целевых показателей муниципальных программ рассматриваются как индикаторы достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее эффективности. При этом вывод о степени эффективности бюджетной деятельности (использования бюджетных средств) может делаться в случае, если в ходе внешней проверки и (или) ранее проведенных мероприятий была получена информация о причинах и последствиях неисполнения бюджетных назначений.

5.9. При проведении экспертизы проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год осуществляется: 

- проверка соблюдения сроков внесения проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год на рассмотрение в представительный орган МО, предусмотренных статьей 264.5 БК РФ и положением о бюджетном процессе;

- проверка соблюдения требований по перечню показателей, который должен содержаться в проекте решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год в соответствии со статьей 264.6 БК РФ и положением о бюджетном процессе;

- проверка соответствия показателей проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год соответствующим показателям годового отчета об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год;

- проверка текстовых статей проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год и приложений к нему требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ, нормативными правовыми актами Минфина РФ, регулирующими порядок применения бюджетной классификации и муниципальными правовыми актами по вопросам исполнения местного бюджета.

5.10. Информация о нарушениях и недостатках, выявленных в ходе внешней проверки, анализируется и обобщается для последующего включения в заключение.

5.11. Конкретный набор вопросов проведения внешней проверки определяется ее участниками исходя из сроков проведения, значимости и существенности ожидаемых выводов, содержания и особенностей исполнения решения о бюджете, возможности использования полученных результатов в ходе других контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

6. Организация внешней проверки бюджета МО

6.1. Внешняя проверка бюджета за отчетный финансовый год включается в годовой план работы КСП на основании статьи 264.4 БК РФ, положения о бюджетном процессе, положения о Контрольно-счетной палате.

6.2. Организация внешней проверки осуществляется, исходя из установленных законодательством этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, и предусматривает следующие три основных этапа:

- подготовительный этап;


- основной этап;

- заключительный этап.

6.3. На подготовительном этапе внешней проверки изучаются нормативные правовые акты, действующие в отчетном периоде и содержащие требования к организации и обеспечению исполнения бюджета в отчетном финансовом году, а также к решениям о бюджете и его исполнении, формированию и предоставлению годового отчета и бюджетной отчетности.

На данном этапе осуществляется также подготовка запросов на предоставление необходимой информации и документов, оформление организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты.

6.4. В ходе основного этапа внешней проверки осуществляются:

-проведение внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;

-проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО;

-проведение экспертизы проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год;

- оценка и анализ материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, и по направленным запросам информации. 

6.5. На заключительном этапе внешней проверки осуществляется подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета МО, включающего результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и результаты экспертизы проекта решения об исполнении бюджета МО за отчетный финансовый год.

7. Оформление результатов внешней проверки и подготовка заключения по результатам внешней проверки

7.1. Результаты внешней проверки бюджета МО, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС и внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год, оформляются в форме заключения КСП на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

7.2. Структура заключения формируется исходя из задач (вопросов) внешней проверки и структуры решения о бюджете (в том числе принципов построения бюджетной классификации). Заключение состоит из текстовой части, выводов и предложений. Составной частью заключения могут быть приложения. 

7.3. Заключение может включать следующие основные разделы:

- общие положения (сроки и полнота представления документов, источники информации для заключения и т.д.);

- общая характеристика исполнения бюджета МО;

- исполнение доходной части бюджета, включая общую оценку доходов, налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений;

- исполнение расходной части бюджета (включая анализ формирования расходов бюджета по разделам/подразделам, программным и непрограммным направлениям деятельности, анализ формирования дорожного фонда, анализ формирования резервного фонда, межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам);

- анализ бюджетных инвестиций;

- анализ дебиторской и кредиторской задолженности объектов бюджетной отчетности;

- оценка дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита (включая бюджетные кредиты, долговые обязательства);

- общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета (сроки и полнота бюджетной отчетности; соответствие бюджетной отчетности бюджетному законодательству в части состава, содержания, информативности показателей и т.д.);

- выводы и рекомендации;

- приложения.

7.4. В заключение КСП должны быть отражены основные вопросы соответствия исполнения бюджета Бюджетному кодексу РФ и законодательству в области исполнения бюджета.

7.5. В заключение дается оценка основных, наиболее значимых итогов и результатов исполнения бюджета.

7.6. В заключение отражаются все установленные факты несоответствия годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС нормативным правовым актам, факты неполноты и недостоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, исходя из их существенности.

7.7. Выводы и предложения должны соответствовать структуре и содержанию заключения, указываются причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета. 

7.8. Заключение должно отвечать требованиям объективности, своевременности, обоснованности, четкости и доступности изложения. В заключение рекомендуется отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения бюджета.

� Главные администраторы бюджетных средств - главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
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