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Ханты – Мансийский автономный округ – Югра

Муниципальное образование Кондинский район

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 

КОНДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   29 апреля 2022 года                                                                                  № 4
пгт. Междуреченский

	Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»


В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.10 Положения «О Контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решением Думы Кондинского района от 17.12.2021г. №862 в целях организации проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, Контрольно-счетная палата Кондинского района постановляет:
1. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (приложение к постановлению).
2. Утвердить Методику проведения экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период (приложение к Стандарту). 
3. Постановление вступает в силу после его подписания.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за  собой.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты                        

                  А.Н. Мельников
Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНО

постановлением

Контрольно-счетной палаты 

Кондинского района

от 29.04.2022 № 4
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ   ПАЛАТА   
КОНДИНСКОГО РАЙОНА
СТАНДАРТ  ВМФК
«ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД»
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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее по тексту – Стандарт) подготовлен для организации исполнения главы 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.4 ст.28 Устава Кондинского района, ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решением Думы Кондинского района от 17.12.2021г. №862, п.п.3.3.1 п.3.3. Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», утвержденного решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011г. N133 (далее по тексту – положение о бюджетном процессе), соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

1.2. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (утв. Коллегией Счетной палаты РФ (постановление от 29 марта 2022 г. N 2ПК).

1.3. Стандарт определяет общие требования и принципы проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кондинский район (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП) экспертизы проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период (далее по тексту – проект бюджета), документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган муниципального образования, в пределах полномочий и задач, возложенных на КСП.
1.4. Стандарт предназначен для использования сотрудниками Контрольно-счетной палаты при организации предварительного контроля формирования проекта бюджета, проведения экспертизы проекта и подготовки соответствующего заключения.
1.5. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета.

1.6. Задачи, решаемые Стандартом: 

- определение основных принципов и этапов проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета;
- установление требований к содержанию комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности формирования проекта бюджета;

- определение структуры, содержания и основных требований к заключению КСП на проект решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период (далее по тексту – проект решения о бюджете).

 1.7.  Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным законодательством Российской Федерации и внутренними нормативными документами КСП.

Словосочетания «проект бюджета муниципального образования», «проект бюджета», «проект решения о бюджете муниципального образования», «проект решения» являются тождественными, т.е. применяются в одном значении в настоящем Стандарте.

2. Основы осуществления предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
2.1. Предварительный контроль формирования проекта бюджета состоит из комплекса экспертно-аналитических мероприятий, направленных на осуществление анализа обоснованности показателей проекта бюджета, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете.

2.2. Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете.

2.3. Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета являются:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка эффективности проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики муниципалитета, его соответствия положениям ежегодного и Бюджетного посланий Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, документам стратегического планирования муниципального образования;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, планирования расходов бюджета и объема, структуры источников финансирования дефицита бюджета, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

2.4. Предметом предварительного контроля формирования проекта бюджета являются проект решения о бюджете, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития муниципального образования, бюджетный прогноз, муниципальные программы, муниципальные инвестиционные программы, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования. 

2.5. При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета на очередной финансовый год и на плановый период проверяется и анализируется соответствие проекта решения о бюджете и документов, представляемых одновременно с ним, положениям БК РФ и требованиям Положения о бюджетном процессе, в том числе:

2.5.1. При оценке экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования необходимо обратить внимание на соблюдение закрепленного БК РФ принципа достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития  соответствующей территории, необходимых при уточнении параметров планового периода и добавлении параметров второго года планового периода, а также при прогнозировании доходов и расходов бюджета. 

2.5.2. При принятии представительным органом муниципального образования решения о формировании бюджетного прогноза (долгосрочное бюджетное планирование) анализируется проект бюджетного прогноза на долгосрочный период муниципального образования (статья 170.1 БК РФ).
2.5.3. Соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации  контролируется в результате определения полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов; определения сбалансированности бюджета; прозрачности (открытости); адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов; единства кассы.

2.5.4. Соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств анализируется при рассмотрении муниципальных программ.

2.6. Основой осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета являются:

- сравнительный анализ соответствия проекта бюджета основным приоритетам муниципальной социально-экономической политики, целям и  задачам, определенным в основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования;

- сравнительный анализ соответствия принятых в проекте бюджета расчетов показателей установленным нормативам и действующим методическим рекомендациям;

- сравнительный анализ динамики показателей исполнения местного бюджета, ожидаемых итогов текущего года, показателей проекта бюджета.

2.7. Организация предварительного контроля формирования проекта бюджета осуществляется исходя из установленных нормативно-правовыми актами местного самоуправления этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования проекта бюджета.

2.8. Проведение предварительного контроля формирования проекта бюджета может быть осуществлено способом сплошного анализа, выборочного анализа или комбинации указанных способов.

Определение способа предварительного контроля формирования проекта бюджета зависит от результатов предварительного изучения предмета предварительного контроля формирования проекта бюджета.

2.9. Организационно-распорядительные документы, необходимые для проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета, определяются в соответствии с Регламентом КСП.
2.10. При необходимости может проводиться проверка и анализ обоснованности формирования проекта бюджета, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования конкретных субъектов бюджетного планирования, администраторов доходов бюджета, главных распорядителей средств бюджета и иных участников бюджетного процесса, закрепленных за направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты.

3. Структура и основные положения заключения КСП по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период
3.1. Заключение Контрольно-счетной палаты на проект бюджета и на проект решения о бюджете подготавливается на основе:

- результатов комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности проекта бюджета, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования;

- итогов проверки и анализа проекта решения о бюджете; 

- итогов проверки и анализа материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе; 

- результатов оперативного контроля за исполнением бюджета за предыдущий год и отчетный период текущего года, заключений Контрольно-счетной палаты на проекты решений об исполнении бюджета муниципального образования за предыдущие годы, тематических проверок за прошедший период;

- анализа статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении муниципального образования за предыдущие годы и истекший период текущего года.

3.2. Заключение Контрольно-счетной палаты на проект бюджета состоит из следующих разделов:
- Общие положения;

- Параметры прогноза показателей социально-экономического развития муниципального образования;

- Основные характеристики проекта бюджета (включая анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципалитета, бюджетного прогноза);

- Доходная часть проекта бюджета муниципального образования;

- Расходная часть проекта бюджета муниципального образования (включая анализ формирования расходов бюджета по программным и непрограммным направлениям деятельности, анализ формирования дорожного фонда, анализ формирования резервного фонда;

- Источники финансирования бюджета муниципального образования (включая основные направления долговой политики муниципального образования);

- Выводы и предложения.
3.3. В заключение КСП должны быть отражены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности и достоверности основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования;

- оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

- оценка соответствия положений проекта решения о бюджете БК РФ и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;

- оценка обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств;
- концептуальные предложения Контрольно-счетной палаты по совершенствованию прогнозирования и планирования основных показателей бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, бюджетного процесса,  результативности бюджетных расходов.
                                                                                                                            Приложение к Стандарту

«Экспертиза проекта бюджета 

на очередной финансовый год

                                                                                                                       и на плановый период»

МЕТОДИКА

 проведения экспертизы проекта решения о бюджете 

муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период
I. Общие положения

Экспертиза проекта решения - совокупность процедур анализа и оценки параметров проекта решения на предмет обоснованности, законности, полноты отражения и соответствия целям и задачам социально - экономического развития муниципального образования.

Методика проведения экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период определяет порядок организации и проведения, а также содержание экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования на предстоящий финансовый год. 

Цель экспертизы:

Определение соответствия проекта решения о бюджете требованиям законодательства, оценка обоснованности показателей проекта решения.

Задачи экспертизы:

· оценка своевременности внесения проекта решения, полноты, соответствия законодательству и согласованности текстовых статей и приложений проекта решения;

· анализ социально-экономических показателей, использованных при формировании проекта решения и основных характеристик бюджета муниципального образования;

· анализ прогнозируемых в проекте решения показателей доходов и планируемых расходов;

· оценка соблюдения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

· оценка бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ;

· анализ межбюджетных трансфертов;

· анализ источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования и состояния муниципального долга.

Объектами экспертизы проекта бюджета являются финансовый орган, составляющий проект, и иные участники бюджетного процесса.

Предмет экспертизы: 

Проект бюджета (проект решения о бюджете), документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган.

Информационная основа экспертизы проекта:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Налоговый кодекс Российской Федерации;
· положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

· документы, определяющие цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению; 

· решение представительного органа муниципального образования  «О бюджетном процессе»;

· прогноз социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;
· основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и на плановый период (включая основные направления долговой политики);

· приказы Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

· федеральные законы, законы субъекта Российской Федерации и нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения;

· нормативные правовые акты исполнительно – распорядительного органа муниципального образования (в том числе об утверждении муниципальных программ);

· реестр расходных обязательств муниципального образования;

· информация, представленная участниками бюджетного процесса по запросам КСП;

· материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП;

· иные документы и материалы, используемые при составлении проекта решения.

II. Организационные и методические основы проведения экспертизы проекта бюджета. Общие требования, основные этапы и правила проведения экспертизы проекта бюджета (проекта решения о бюджете). 
Проведение экспертизы проекта бюджета муниципального образования (далее по тексту – МО) на очередной финансовый год и плановый период (далее по тексту – очередной финансовый год) осуществляется в три этапа.

2.1. Подготовительный этап.

Подготовительный этап экспертизы начинается до поступления проекта бюджета в КСП. На данном этапе проводится сбор и обработка предварительной информации, необходимых нормативных (стратегических, социально-экономических и методических) документов:
• изучение нормативных правовых актов Российской Федерации (далее по тексту – РФ), субъекта РФ и МО о внесении изменений в бюджетное законодательство применительно к составлению проекта решения;

• изучение нормативных правовых актов РФ, субъекта РФ и МО о внесении изменений в законодательство о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году;

• анализ сценарных условий развития экономики на очередной финансовый год;

• изучение основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики субъекта РФ и МО;

• изучение нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства МО на очередной финансовый год, в том числе в части муниципальных программ, межбюджетных отношений;

• подготовка запросов в финансовый орган, главным администраторам бюджетных средств (при необходимости).


2.2. Основной этап. 

В рамках основного этапа проводится экспертиза проекта решения, в ходе которой проверяется соответствие документа требованиям бюджетного законодательства, проводится анализ (в т.ч. сравнительный анализ) и оценка.
Сравнительный анализ – это анализ, основанный на сравнении анализируемых (отчетных, прогнозных) показателей в целях выявления существенных изменений динамики. 

Методической основой осуществления экспертизы проекта бюджета является:

- сравнительный анализ соответствия проекта бюджета (проекта решения), документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним в представительный орган, действующему законодательству;

- сравнительный анализ соответствия проекта бюджета положениям ежегодного Бюджетного послания Президента РФ, основным направлениям бюджетной и налоговой, долговой политики МО;

- сравнительный анализ динамики показателей исполнения бюджета за предыдущий год, ожидаемых итогов текущего года и показателей проекта бюджета (проекта решения).  

На основном этапе осуществляется анализ:
• своевременности внесения проекта решения (в т.ч. документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним), полноты, соответствия законодательству и согласованности текстовых статей и приложений проекта решения;

• параметров прогноза социально-экономического развития МО;

• основных характеристик проекта решения;

• доходной части проекта решения;

• расходной части проекта решения;

• источников финансирования дефицита бюджета, состояния муниципального долга.

2.2.1. Методические подходы к осуществлению экспертизы формирования проекта бюджета по основным вопросам состоят в следующем:

2.2.1.1. Анализ своевременности внесения проекта решения, полноты, соответствия законодательству и согласованности текстовых статей и приложений проекта решения включает оценку:

• соблюдения порядка составления проекта бюджета, установленного статьями 169-173, 174.1, 174.2, 184 БК РФ;
• соблюдения сроков представления проекта решения в представительный орган МО, определенных статьей 185 БК РФ, Положением о бюджетном процессе;

• соответствия комплектности документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ, Положением о бюджетном процессе;

• соблюдения установленных статьей 184.1 БК РФ, Положением о бюджетном процессе требований к составу показателей проекта решения;

• соответствия положений текстовой части проекта решения действующему законодательству;

• согласованности текстовых статей и приложений проекта решения.
2.2.1.2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития МО на очередной финансовый год и на плановый период предусматривает:

• анализ нормативно-методической базы социально-экономического прогнозирования;
• сопоставление фактических показателей прогноза социально-экономического развития МО за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего года, показателями очередного года и планового периода, анализ причин отклонений;

• сравнительный анализ темпов роста основных показателей прогноза с темпами роста аналогичных показателей прогноза социально-экономического развития РФ, субъекта РФ;

• анализ соответствия основных показателей прогноза целям и задачам социально-экономической политики, сформулированным в документах стратегического планирования.
При оценке прогноза социально-экономических показателей необходимо обратить внимание на соблюдение принципа достоверности бюджета, закрепленного в статье 37 БК РФ, который означает надежность показателей социально-экономического соответствующей территории, необходимых при уточнении параметров планового периода в соответствии с пунктом 4 статьи 173 БК РФ и прогнозировании доходов бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 БК РФ. 
2.2.1.3. Экспертиза основных характеристик проекта решения предусматривает анализ и оценку прогнозируемого в очередном финансовом году общего объема доходов и общего объема расходов бюджета МО, величины планируемого дефицита (профицита) бюджета МО, оценку динамики основных параметров бюджета на текущий год в сравнении с предшествующим, анализ структурных особенностей проекта решения, его соответствия документам стратегического планирования, основным задачам бюджетной и налоговой, долговой политики МО на очередной финансовый год, указам Президента РФ в части бюджетной политики.
Проверяется соблюдение принципов бюджетной системы РФ, определенных статьей 28 БК РФ и установленных статьями 29-38.2 БК РФ: единства бюджетной системы; разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ; самостоятельности бюджетов; равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований; полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов; сбалансированности бюджета; эффективности использования бюджетных средств; общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; прозрачности (открытости); участия граждан в бюджетном процессе; адресности и целевого характера бюджетных средств; достоверности бюджета; подведомственности расходов бюджетов; единства кассы.

2.2.1.4. Экспертиза доходной части проекта бюджета предусматривает:

• проверку соблюдения принципа полноты отражения доходов бюджета, установленного статьей 32 БК РФ, в проекте бюджета;

• проверку соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов бюджета;

• анализ соблюдения положений статей 20, 41, 42, 174.1, 184.1 и главы 9 БК РФ и приказов Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части отнесения доходов, отраженных в проекте решения о бюджете, к группам, подгруппам, статьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов;

• анализ федеральных законов (в т.ч. проектов федеральных законов), законодательства субъекта РФ (в т.ч. проектов законов субъекта РФ), нормативных правовых актов МО (в т.ч. проектов НПА МО) о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году и  учтенных в расчетах доходной базы бюджета;
• анализ объема, динамики, структуры доходов бюджета МО, отраженных в проекте бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета текущего года, фактических доходов бюджета за предыдущий год; анализ удельного веса налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета;

• оценку соблюдения требований к наличию и ведению реестра источников доходов МО, предусмотренных  статей 47.1 БК РФ;

• оценку обоснованности расчетов доходов бюджета МО;
• анализ и оценку соответствия отраженных в проекте бюджета объемов безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации аналогичным показателям, предусмотренным в соответствующих документах для МО.
2.2.1.5. Экспертиза расходной части проекта бюджета предусматривает:

проверку соблюдения принципа полноты отражения расходов бюджета, установленного статьей 32 БК РФ, в проекте бюджета;

• обеспечение закрепленного в БК РФ принципа достоверности бюджета (ст.37 БК РФ), который означает реалистичность расчета расходов бюджета;

• анализ нормативно-правовой базы формирования расходов бюджета и применяемых методов индексации и расчетов на очередной финансовый год;

• оценку обоснованности, рациональности и эффективности расходов проекта бюджета, текстовых статей, регулирующих особенности использования бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств;

• оценку правильности отражения бюджетных ассигнований в соответствии со статьей 21 БК РФ и приказами Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

• оценку соблюдения условий формирования расходов бюджета в соответствии со статьями 65, 86 и 87 БК РФ;

• анализ методов и расчетов объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год (статьи 69, 69.1, 70, 74, 74.1, 78, 78.1, 79, 80, 83, 111 и 184.1 БК РФ);

• сопоставление динамики общего объема расходов, расходов по разделам и подразделам классификации расходов, расходов на реализацию муниципальных программ, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета в абсолютном выражении с объемами расходов, утвержденными решением о бюджете на текущий финансовый год, ожидаемым исполнением за текущий финансовый год, фактическими расходами бюджета за предыдущий год, анализ основных факторов, влияющих на увеличение или сокращение объема расходов бюджета на очередной финансовый год;

• определение удельного веса расходов по разделам (подразделам) классификации расходов, главным распорядителям бюджетных средств, видам расходов в общем объеме расходов;

• анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ (статья 179 БК РФ), включающий:

- определение удельного веса программных расходов в общем объеме расходов бюджета и его динамику, структуру расходов на финансовое обеспечение муниципальных программ (в т.ч. присвоение уникального кода);
- соответствие объемов финансирования в муниципальных программах (паспорт программы, раздел ресурсного обеспечения программы), предусмотренным в проекте решения о бюджете бюджетным ассигнованиям на их реализацию;

- анализ законности и обоснованности включения расходов муниципальных программ в расходы бюджета;

•   анализ формирования непрограммной части бюджета МО;

•   анализ межбюджетных трансфертов, включающий:

- анализ структуры межбюджетных трансфертов, их видов и объемов;

- оценку правильности расчетов объемов средств, предусмотренных в проекте решения для предоставления местным бюджетам (соблюдение утвержденных в установленном порядке методик расчета межбюджетных трансфертов; реалистичность исходных показателей, использованных при расчете межбюджетных трансфертов; соответствие объемов межбюджетных трансфертов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений, аналогичным показателям, предусмотренным в доходной части проекта бюджета);

- оценку соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов и анализ соответствия форм межбюджетных трансфертов, планируемых в проекте решения о бюджете, формам и условиям, установленным статьями 142 – 142.4 БК РФ;

• анализ формирования бюджетных ассигнований Дорожного фонда МО (статья 179.4 БК РФ);
• анализ бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование перечня строек и объектов;

• оценку соблюдения требований к формированию резервного фонда исполнительного органа власти (местной администрации), установленных статьей 81 БК РФ.

2.2.1.6. Экспертиза источников финансирования дефицита бюджета, состояния муниципального долга предусматривает:

•
проверку соблюдения принципа полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета, установленного статьей 32 БК РФ, в проекте бюджета;

•
оценку соблюдения ограничений размера дефицита бюджета, установленных статьей 92.1 БК РФ;

•
анализ соблюдения требований статей 93.2 и 93.3 БК РФ в части установления целей, условий, порядка, размера платы за пользование бюджетным кредитом и срока предоставления бюджетных кредитов из бюджета МО;

•
анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета МО, соблюдения положений статьи 96 БК РФ при определении состава источников финансирования дефицита бюджета;

•
проверку наименований и кодов источников финансирования дефицита на предмет их соответствия статье 23 БК РФ и приказам Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;
•
анализ структуры муниципального долга и проверку соответствия долговых обязательств МО, предусмотренных проектом решения, положениям статьи 100 БК РФ;

•
оценку соответствия предельного объема муниципальных заимствований положениям статьи 106 БК РФ;

•
проверку соблюдения требований статьи 107 БК РФ по установлению верхнего предела муниципального внутреннего долга МО по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

•
анализ динамики средств на погашение муниципального долга и объема верхнего предела муниципального долга (на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), предусмотренными в проекте бюджета по сравнению с аналогичными показателями за отчетный финансовый год, утвержденными решением о бюджете МО на текущий финансовый год, ожидаемыми показателями исполнения за текущий финансовый год;
•
проверку соблюдения требований статьи 110.1 и 110.2 БК РФ, в соответствии с которыми программа муниципальных внутренних заимствований, программа муниципальных гарантий должны являться приложениями к проекту решения.
2.3. Заключительный этап. 

Заключительный этап – обобщение информации, подготовка заключения КСП на проект бюджета.  

На данном этапе осуществляется:

- подготовка проекта заключения на проект решения для рассмотрения председателем КСП;

- рассмотрение заключения председателем КСП и направление его в представительный орган.

2.3.1. Заключение формируется в соответствии с примерной структурой согласно приложению к Методике  проведения экспертизы. Структура Заключения может быть изменена при изменении структуры проекта решения, с учетом новых направлений анализа и оценки.

2.3.2. Заключение за подписью председателя КСП направляется в представительный орган.
Приложение 
к Методике  проведения экспертизы 

проекта решения о бюджете муниципального
образования на предстоящий финансовый год

Примерная структура Заключения
1. Общие положения

2. Параметры прогноза показателей социально-экономического развития муниципального образования.

3. Основные характеристики проекта бюджета (включая анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципалитета, бюджетного прогноза). 
4. Доходная часть бюджета муниципального образования.

5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования (включая анализ формирования расходов бюджета по программным и непрограммным направлениям деятельности, анализ формирования дорожного фонда, анализ формирования резервного фонда;

6. Источники финансирования бюджета муниципального образования (включая основные направления долговой политики муниципального образования).

Выводы и предложения.

Приложения.
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