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Заключение № 323 от 05 октября 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации Кондинского района «Об утверждении порядка выдачи разрешений на производство земляных работ на территории городского поселения Междуреченский»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «Об утверждении порядка выдачи разрешений на производство земляных работ на территории городского поселения Междуреченский», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района, сообщает следующее.
Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, вводящие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проект муниципального нормативного правового акта разработан в целях предотвращение повреждения, разрушения благоустройства, а также во избежание аварийных ситуаций в сфере жилищно-коммунальной инфраструктуры.
Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Кондинского района «31» августа 2018 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту акта в период с «31» августа 2018 года по «27» сентября 2018 года.

В целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1. ООО «Междуреченский коммунальные системы»;

2. ООО «Северсвязьстрой»;

3. ИП Самойловскому В.А.;

4. НКО Союз предпринимателей Кондинского района;

5. АО «ЮРЭСК» Кондинский филиал.

При проведении публичных консультаций поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту от ИП Самойловского В.А.

От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

В соответствии с информацией, отраженной в сводном отчете, потенциальными адресатами, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются физические и юридические лица независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности при производстве земляных работ, связанных с разрытием грунта или вскрытием дорожных покрытий (прокладка, реконструкция или ремонт подземных коммуникаций, забивка свай и шпунта, планировка грунта, проведение работ по благоустройству территории и др.).
Проект разработан в соответствии с:

- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- решением Совета депутатов муниципального образования городское поселение  Междуреченский от 06.06.2017 года № 305 «Об утверждении правил благоустройства территории муниципального образования городское поселение Междуреченский».

В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт решения аналогичных проблем правового регулирования других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Рассмотрено постановление администрации города Сургута от 14.01.2015 года № 44 (ред. от 14.08.2018 года) "Об утверждении порядка выдачи и закрытия разрешений на производство земляных работ на территории города Сургута".
Анализ показал, что в городе Сургут применяется различное правовое регулирование в части:
- предоставляемого перечня документов для получения разрешения на производство земляных работ;

- гарантийного срока на работы по восстановлению благоустройства;

- срока выдачи разрешения;

- предоставляемого перечня документов для закрытия разрешения на производство земляных работ.

Управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района представлены сведения об издержках субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.


Так, в качестве содержательных издержек рассмотрены расходы по восстановлению благоустройства (затраты на инвентарь, вывоз мусора, найм спецтехники). Ориентировочная сумма будет составлять 1,4 тыс.рублей.

К информационным издержкам отнесены расходы на подготовку и предоставление пакета документов для получения разрешения на производство земляных работ, которые могут составить 0,343 тыс.руб.

Кроме того, при возникновении аварийных ситуаций у потенциальных адресатов может возникнуть  расходы на оплату административного штрафа. Конкретная сумма определяется в соответствии с кодексом РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ (на граждан в размере от 10 до 15 минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от 20 до 30 минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от 200 до 300 минимальных размеров оплаты труда)


Доходы потенциальных адресатов при введении правового регулирования не возникнут.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта муниципального нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, регулирующим органом соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений по результатам публичных консультаций, пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

· об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района;

· предложенный проектом способ правового регулирования обоснован. 
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