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Заключение № 356 от 15 ноября 2018 года

об экспертизе постановления администрации Кондинского района от 06 ноября 2012 года № 1853 «Об утверждении Положения о Порядке обращения с ртутьсодержащими отходами на территории муниципального образования Кондинский район»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев постановление администрации Кондинского района от 06 ноября 2012 года № 1853 «Об утверждении Положения о Порядке обращения с ртутьсодержащими отходами на территории муниципального образования Кондинский район» (далее - постановление № 1853), пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением жилищно – коммунального хозяйства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Муниципальный нормативный правовой акт направлен органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, для подготовки настоящего заключения впервые.
Экспертиза проведена на основании распоряжения администрации Кондинского района от 29 декабря 2017 года № 804-р «Об утверждении плана проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2018 год».

Информация об экспертизе муниципального нормативного правового акта размещена органом власти, осуществляющим экспертизу нормативных правовых актов, в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Кондинского района «28» сентября 2018 года.

Органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, проведены публичные консультации в период с «28» сентября 2018 года по «31» октября 2018 года.

Постановление № 1853 принято в соответствии с:
Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении экспертизы постановления № 1853 процедуры, предусмотренные Порядком, не соблюдены:

1. в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная абзацами 8-12 пункта 4.13 Порядка;
2. информация, предоставленная в своде предложений о количестве извещений, направленных субъектам публичных консультаций, не соответствует информации, отраженной в скриншотах электронного письма, направленного субъектам публичных консультаций.
3. информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:

в пункте 1.1 неверно указан орган власти, осуществляющий экспертизу нормативного правого акта;

в пункте 1.3 неверно описано краткое содержание правового регулирования;
в пункте 1.5 неверно указаны сведения о количестве замечаний 
и предложений, полученных в ходе публичных консультаций;

в пункте 1.6 не верно указана дата размещения свода предложений;
в пункте 2.1 неверно описана проблема, на решение которой направлено постановление № 1853. Формулирование проблемы должно основываться на использовании категории издержек (в том числе убытков в виде реального ущерба и упущенной выгоды), возникающих у участников соответствующих общественных отношений вследствие ее существования;

в пункте 2.2 не указана информация о возникновении, выявлении проблемы. В рассматриваемом пункте указывается информация о проблеме, для решения которой нормативный правовой акт был принят;
в пункте 2.3 не указана информация о количестве участников отношений, интересы которых затронуты в постановлении № 1853. В данном пункте указываются группы участников отношений, интересы которых затронуты правовым регулированием, а также дается количественная оценка числа участников каждой группы. Описание следует начинать с групп, которые в наибольшей степени будут затронуты правовым регулированием;
в пункте 2.5 неверно указана информация о причинах возникновения проблемы и факторах, поддерживающих ее существование;

В ходе анализа причин невозможности устранения проблемы самими участниками соответствующих общественных отношений (без вмешательства государства) в пункте 2.6 сводного отчета необходимо обосновать, почему без правового регулирования проблема не может быть решена;
в пункте 2.7 необходимо привести конкретные примеры регулирования в соответствующих сферах деятельности в автономном округе, других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах с учетом экономических, правовых, географических и других особенностей применения указанного регулирования;
в пункте 3.4 не указаны действующие нормативные правовые акты из которых вытекает необходимость правового регулирования;
в пункте 4.1 не полностью указаны группы потенциальных адресатов;
в разделе 5 определены не все функции органа местного самоуправления и не описан порядок их реализации;
в пункте 6.2 необходимо указать виды расходов и их количественную оценку с момента вступления в силу постановления № 1853 и на момент проведения экспертизы;
в пункте 6.5 не указаны источники данных оценки расходов;
в разделе 7 необходимо привести обязанности и ограничения, которые введены постановлением № 1853 в отношении каждой из групп участников отношений, указанных в разделе 4. Разработчику необходимо кратко описать порядок организации исполнения обязанностей и соблюдения ограничений.
В разделе 8 в целях возможных неблагоприятных последствий применения постановления № 1853 разработчиком производится оценка риска того, что заявленные цели регулирования не будут достигнуты, риска неблагоприятных последствий для адресатов, а также лиц, не являющихся адресатами предлагаемого разработчиком правового регулирования.
Кроме того, выявлено нарушение требований пункта 6.10 Порядка, а именно управлением жилищно – коммунального хозяйства администрации Кондинского района после окончания публичных консультаций не размещены необходимые документы на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинский район. 
На основании изложенного, в соответствии с пунктами 5.1 и 5.4 Порядка, постановление № 1281, а также иные материалы остаются без согласования, и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.

Обращаем Ваше внимание, что на официальном сайте органов местного самоуправления http://www.admkonda.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия» / «Полезные ссылки», размещены Рекомендации по заполнению сводного отчета о результатах проведения экспертизы. 
В целях корректного заполнения всех разделов сводного отчета, настоятельно рекомендуем использовать указанные выше методические рекомендации при подготовке сводного отчета.
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