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Пояснительная записка

К проекту Решения о рассмотрении отчета Контрольно-счетной палаты

Кондинского района о деятельности за первое полугодие 2025 года

         В целях реализации Федерального закона от 07.12.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь статьей 21 Положения «О контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решением Думы района от 17.12.2021 г. № 862, Контрольно-счетная палата Кондинского района представляет отчет о своей деятельности за первое полугодие 2025 года.

Разработчик проекта: Мельников Андрей Николаевич, тел. 8(34677) 32-470

Председатель 

Контрольно-счетной палаты  

Кондинского района                                                              А.Н. Мельников

Проект вносится  председателем Контрольно-счетной палаты
Разработчиком проекта является 
Контрольно-счетная палата Кондинского района

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

ПРОЕКТ
О рассмотрении отчета 
Контрольно-счетной палаты Кондинского района 
о деятельности за первое полугодие 2025 года
В соответствии со статьей 28 Устава Кондинского района, статьями 13, 21 приложения к решению Думы Кондинского района от 17 декабря 2021 № 862 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района о деятельности за первое полугодие 2024 года, утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 17 сентября 2024 года № 14-р «Об утверждении отчета за первое полугодие 2024 года», Дума Кондинского района решила:
1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за первое полугодие 2025 года к сведению (приложение).

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с решением Думы Кондинского района от 27 февраля 2017 года № 215 «Об утверждении Порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и другой официальной информации органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить  на председателя Думы Кондинского района  Р.В. Бринстера.
Председатель 
Думы Кондинского района                                                        Р.В. Бринстер
пгт. Междуреченский

__ ноября 2025 года

№ ___ 
Приложение к решению Думы

Кондинского района 

от _________ года № ________
ОТЧЕТ

О деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района

 за первое полугодие 2025 года

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее - Контрольно-счетная палата, КСП) за первое полугодие 2025 года, подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  17.12.2021г года № 862 и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие  положения

Полномочия Контрольно-счетной палаты определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  17.12.2021 года № 862 (далее - Положение).

Работа контрольно-счётной палаты строится на основополагающих принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности. 

Согласно Положению Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основании полугодовых планов работы, которые разрабатываются и утверждаются самостоятельно, на основании поручений Думы Кондинского района, постоянных комитетов и комиссий Думы Кондинского района, предложений и запросов Главы Кондинского района, глав муниципальных образований.

В отчетном периоде КСП организовывала свою работу на предотвращении нарушений в области бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Штатная численность КСП в 1 полугодии 2025 года составляла 6 единиц.

2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за 1 полугодие 2025 года

За 1-е полугодие 2025 года КСП проведено 25 тематических экспертно-аналитических мероприятий
, из них:
·  2 – аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

·  10 – внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2024 год городских и сельских поселений, в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
·  10 – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Кондинского района;

·  1 – внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год  муниципального образования Кондинский район;

·  1 – совместное мероприятие с Прокуратурой Кондинского района;
·  1 – анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за 1 квартал 2025 года.

Проведено 64 экспертизы, из них 41 на проекты по внесению изменений в муниципальные программы Кондинского района и 7 на проекты решения Думы Кондинского района по корректировке бюджета.
В ходе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было проверено 29 объектов, из них:

– 14 исполнительно-распорядительный орган администрации муниципального образования Кондинский район;

– 3 муниципальное учреждение Кондинского района;

– 12 органов местного самоуправления муниципальных образований Кондинского района.

В первом полугодии 2025 года объем проверенных средств составил  146 830,06 тыс. рублей, из них в рамках контрольных мероприятий 33 286,51 тыс. рублей и 113 543,55 тыс. рублей в рамках экспертизы финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств. 

В первом полугодии 2025 года выявлены следующие нарушения: 

- 36 при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;

- 21 при ведении бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- 69 при формировании и исполнении бюджетов. Сумма нарушений 444,74 тыс. рублей.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес проверяемых объектов направлено 4 представления и 3 информационных письма в адрес  исполнительного органа. 

Привлечено к дисциплинарной ответственности семь (7) должностных лица. 

3. Контрольно-ревизионная  деятельность в первом полугодии 2025года
3.1. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности) расходования бюджетных средств, в том числе средств субвенции из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на мероприятия по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
Основание для проведения контрольного мероприятия: протокол заседания Совета органов внешнего финансового контроля ХМАО-Югры от 17.10.2024г. №21, план работы Контрольно-счётной палаты Кондинского района на первое полугодие 2025 года, утверждённый постановлением Контрольно-счётной палаты Кондинского района №5 от 25.12.2024 года  «Об утверждении плана работы на 1 полугодие 2025 года», распоряжение КСП Кондинского района «О проведении контрольного мероприятия» от 14 мая 2025 года №13-р (с изменениями от 11.06.2025г. №16-р).

Предмет контрольного мероприятия: деятельность объектов контрольного мероприятия, осуществляемая в рамках реализации мероприятий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Соблюдение объектами контрольного мероприятия нормативных правовых актов и иных документов, регламентирующих, обосновывающих и подтверждающих предоставление и использование средств бюджета автономного округа, местного бюджета; платежные, финансовые и другие документы, отчетность. 
Объект (объекты) контрольного мероприятия: Управление образования администраций Кондинского района (далее по тексту - Управление);  отдел физической культуры и спорта администраций Кондинского район (далее по тексту – Отдел ФК и С).
Проверяемый период деятельности: 2023, 2024 годы.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 19.05.2025 по 17.06.2025 и с 07.07.2025 г. по 28.07.2025г.

Объем проверенных средств составил 46 826,64 тыс. рублей.

Объем нарушений составил:

- при формировании и исполнении бюджета составил 22 ед. и 444,74 тыс. рублей;

- при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 6 ед.

В результате контрольного мероприятия установлено:

1. Не соответствие муниципальных правовых актов вышестоящим правовым актам субъекта РФ при осуществлении переданных отдельных государственных полномочий по организации отдыха и оздоровления детей:

 - не регламентирован порядок страхования от несчастных случаев и болезней детей на период их следования к месту отдыха и оздоровления и обратно и на период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления;

-не содержит положений о возможности подачи заявления на получение путевки одним из родителей в электронной форме через личный кабинет федерального или регионального портала с подписанием электронной подписью, а также при обращении в МФЦ;

- не предусмотрено обязательное условие предоставления путевок, приобретаемых за счет средств бюджета автономного округа, указанное в пункте 2.3. Порядка предоставления Путевок №21-п;
- не предусмотрено право ответственных исполнителей привлекать денежные средства родителей, в случае если стоимость предоставляемой путевки превышает норматив предельной стоимости путевки;

2. Постановлением администрации Кондинского района от 28 декабря 2015г. №1797 "О порядке организации отдыха и оздоровления детей, имеющих место жительства на территории муниципального образования Кондинский район" (далее - Порядок организации отдыха и оздоровления детей №1797) не конкретизированы условия и порядок организации отдыха детей и их оздоровления в лагерях с дневным пребыванием, в палаточных лагерях.

3. В нарушение п.2 ст.33 Устава Кондинского района приказами Управления образования «Об организации питания» урегулированы вопросы межведомственного характера.

4. В нарушение статьи 1 Порядка организации отдыха и оздоровления детей №1797 Администрацией Кондинского района в проверяемый период не определены ответственные исполнители по предоставлению, приобретению путевок детям, имеющим место жительства на территории муниципального образования Кондинский район, в организации отдыха и оздоровление детей.

5. Содержание постановления администрации Кондинского района от 15 апреля 2019г. №612 "Об установлении стоимости путевки и максимально допустимой доли родительской платы при предоставлении путевок детям в лагеря с дневным пребыванием детей, в палаточные лагеря различных типов, в муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования оздоровительно-образовательный (профильный) центр "Юбилейный" (далее  по тексту - Постановление администрации №612) не в полной мере соответствует его наименованию. Помимо стоимости путевки и максимально допустимой доли родительской платы установлены нормы социальной поддержки членам семей участников спецоперации, граждан, призванных на военную службу по мобилизации, источники страхования детей от несчастных случаев и болезней.

6. В нарушение пункта 2.1. Порядка предоставления Путевок №21-п, статьи 2 Порядка организации отдыха и оздоровления детей №1797 ответственными исполнителями не ведутся и не утверждаются списки очередности детей на получение путевки. Несоблюдение вышеуказанных требований говорит о неполноте административных процедур, что является коррупциогенным фактором в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы.

7. Проверкой соблюдения требований нормативных документов при исполнении полномочий по страхованию от несчастных случаев и болезней детей на период их следования к месту отдыха и оздоровления и обратно и на период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, установлено нарушение подпункта 7 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 720 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 94, статьи 101 Федерального закона 44-ФЗ, условий муниципальных контрактов.
8. Администрация Кондинского района не имея права, дополнительно использовать собственные финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий, направила средства местного бюджета в объеме 171 942,50 рублей на страхование детей, что является несоблюдением части 5 статьи 19 Закона №131-ФЗ. Кроме того, в проверяемый период муниципальное образование Кондинский район на основании приказов
 Департамента финансов Ханты – Мансийского автономного округа – Югры относится к органам местного самоуправления, доля межбюджетных трансфертов в общем объеме собственных доходов которых превышает 20%, что ограничивает принятие расходных обязательств (п.3 статьи 136 БК РФ).

9. Стоимость путевки в лагеря с дневным пребыванием и в палаточные лагеря утверждена с нарушением норм пункта 2.2. раздела 2 решения Думы Кондинского района от 27 октября 2011 г. N 161 "Об утверждении Положения о порядке установления цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями на территории Кондинского района". Стоимость путевки установлена Постановлением администрации №612 исходя из установленных Постановлением ХМАО №21-п норм оплаты стоимости питания на 1 ребенка в день и доли родительской платы. Доля родительской платы составляет 20,5% в лагерях с дневным пребыванием (в период летней кампании) и 14,6% в палаточных лагерях.
10. Постановление администрации №612 (в редакции от 03.07.2023г. №714) в части определения стоимости путевки в МБУ ДО ООЦ «Юбилейный» дублирует постановление администрации Кондинского района от 29 марта 2023 года №332 «Об утверждении стоимости платных услуг, оказываемых муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования оздоровительно-образовательным (профильным) центром «Юбилейный» (далее по тексту - Постановление администрации №332). Постановлением администрации №332 утверждена стоимость дополнительной платной услуги МБУ ДО ООЦ «Юбилейный» «Организация отдыха и оздоровления детей» (стоимость 1 дето/день 2 099,91 руб.), период действия постановления распространяется и на 2024 год.

11. Постановлением администрации №612 (в редакции от 24.06.2024г. №655) стоимость путевки за 1 день в МБУ ДО ООЦ «Юбилейный» на 2024 год установлена в размере 2 183,95 рублей, что противоречит Постановлению администрации №332. Наличие противоречий между правовыми актами говорит о нормативной коллизии, что является коррупциогенным фактором (подпункт е пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы). Учитывая требования п.1.7. Постановления ХМАО №21-п (родительская плата устанавливается в случае, если стоимость путевки превышает установленный норматив), доля родительской платы за 1 день пребывания МБУ ДО ООЦ «Юбилейный» должна была составлять 200,96 рублей (2099,91 руб. - норматив 1898,95 руб.). Таким образом, доля родительской платы завышена на 84,04 рубля за 1 день пребывания в МБУ ДО ООЦ «Юбилейный» или на 1 764,84 руб. за 21 день пребывания.

12. Нарушение п.3.7. методических рекомендаций, утвержденных Приказом МЭР РФ №567. В целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК, запросы о предоставлении ценовой информации в 2023, 2024 годах направлены трем поставщикам (подрядчикам, исполнителям), предлагающим услуги по организации отдыха и оздоровления детей. Согласно нормам п.3.7. методических рекомендаций, утвержденных Приказом МЭР РФ №567, запросы о предоставлении ценовой информации направляются не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям).

По итогам контрольного мероприятия в адрес объектов проверки направлены представления. Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в адрес Счетной палаты ХМАО-Югры. Также в адрес Главы Кондинского района направлено информационное письмо.

3.2. Тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год в муниципальных образованиях входящих в состав Кондинского района».
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, соглашениями «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», на основании распоряжения КСП от 31.01.2025г №3-р проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год в муниципальных образованиях входящих в состав Кондинского района». 

По итогам внешней проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета подготовлено 10 отчетов на годовые отчеты муниципальных образований городских и сельских поселений.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

- в 4 поселениях положение о бюджетном процессе не в полной мере соответствует нормам БК РФ;

- в 10 поселениях, приложения к решениям о бюджете в части наименования кодов бюджетной классификации не в полной мере соответствует нормам Приказов Минфина России от 24 мая 2022г. N82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" и от 1 июня 2023г. N80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)" в части наименования кодов бюджетной классификации; 

- в 6 поселениях, нарушение норм статьи 179 БК РФ, в части своевременного приведения финансового обеспечения муниципальных программ;  

- в 5 поселениях несоблюдение норм главы 14 и 21 БК РФ, статьи 81 БК РФ. Не внесение изменений в текстовую часть решения о бюджете при корректировке табличной части и первоначально утвержденных показателей;

- в 9 поселениях несоблюдение статьи 264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» БК РФ. При формировании годового отчета об исполнении  бюджета (ф. 0503117) частично соблюдаются требования приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" по заполнению форм;

По итогам экспертно-аналитических мероприятий все годовые отчеты об исполнении бюджета муниципальных образований были рекомендованы к рассмотрению с указанием на приведение муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в соответствие с Бюджетным кодексом РФ. 

3.3. Тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Кондинского района».

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Кондинского района от 28.02.2023г. № 995 «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондинского района» на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты от 03.03.2025г. №5-р проведено экспертно-аналитического мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Кондинского района за 2024 год».

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проверена годовая бюджетная отчетность 10 главных администраторов средств бюджета Кондинского района. Отчетность проверена на соответствие Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н) и Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом  Минфина России от 25.03.2011 N 33н. (далее - Инструкция №33н)

В процессе экспертизы выявлено 21 нарушение в части оставления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности в том числе:

- 9 нарушений п.52, п.55 Инструкции №191н, п.2.1. статьи 217 БК РФ расходная часть Отчета об исполнении бюджета ф.05013127 (раздел 2) не соответствует Решению Думы Кондинского района 25.12.2024г. №1215 (приложение 9);

- 2 нарушения п.152 Инструкции №191н неполное отражение обязательной информации в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160);

- 2 нарушения п.7 Инструкции №191н не проведение инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой отчетности;

- 4 нарушения пункта 56 Инструкция №33н  источники превышения расходов субсидии на финансовое обеспечение  государственного (муниципального) задания в Пояснительной записке не раскрываются. 

- 4 не соблюдаются требования статьи 160.2-1 БК РФ. Внутренний финансовый контроль подведомственных учреждений  не проводился. 

Указанные нарушения не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности.

Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий направлена в адрес главных администраторов средств бюджета Кондинского района.

3.4. Тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год муниципального образования Кондинский район».

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Кондинского района от 28.02.2023г. № 995 «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондинского района» на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты от 04.04.2025г. №11-р проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год муниципального образования Кондинский район».

В процессе экспертизы установлено:

1. Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность в целом достоверно отражает финансовое положение на 01.01.2025 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2024г. по 31.12.2024г. Основные формы бюджетной отчетности в целом составлены с соблюдением требований порядка, утверждённого Инструкцией №191н, за исключением формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

2. В соответствии с требованиями статьи 264.2 БК РФ годовой отчет сформирован на основании представленной бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств (далее по тексту - ГАБС).
3. Табличная часть проекта решения СД «Об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за 2024 год» в целом соответствует  
нормам приказов Минфина России от 24 мая 2022г. N82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" и от 01.06.2023г. N80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)";

4. Расхождения в разрезе кодов бюджетной классификации доходов бюджета в части объемов плановых назначений, отраженных в ф. №0503117 «Отчет об исполнении бюджета» по состоянию на 01.01.2025г. и утвержденных Решением Думы района от 25.12.2024г. №1215.

5. Расхождения между Постановлением администрации Кондинского района от 01 ноября 2021 года №2521 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район» (с изм. от 27.12.2024г.№1392) и решением Думы района от 25.12.2024г. №1215, формой 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.01.2025г. по составу кодов доходов бюджета, что не соответствует нормам ст.160.1 БК РФ.
6. При исполнении бюджета не соблюдаются требования пункта 2 статьи 79 БК РФ. Согласно пункту 2 статьи 79 БК РФ бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанный объект осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
7. Исполнение бюджета за 2024 год  по КВР 870 «Резервные средства» осуществлялась с нарушением требования пункта 3 статьи 217 БК РФ. В отсутствие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок формирования и использования средств бюджета, иным образом зарезервированных в бюджете. 
8. При анализе исполнения бюджета в разрезе муниципальных программ в течение 2024 года было установлено несоблюдение требований абзаца пятого п. 2 ст. 179 БК РФ. Финансовое обеспечение трех муниципальных программ на 1 апреля 2024 года не было приведено в соответствие с первоначальным решением о бюджете. По итогам года финансирование муниципальной программы «Экологическая безопасность» в течение 2024 года не корректировалось.
Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий направлена в адрес Думы  средств бюджета Кондинского района.

3.5. Тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за первый квартал 2025 года»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании распоряжения Контрольно-счётной палаты Кондинского района от 05 мая 2025 года №12-р

Цель экспертизы: оперативная информация о ходе исполнения бюджета муниципального образования Кондинский район.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Несоблюдение ч. 3 статьи 217 БК РФ и частью 29 решения о бюджете: внесены изменения в сводную бюджетную роспись между муниципальными программами и  ГРБС, затрагивающие выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, не связанных с их созданием, ликвидацией и реорганизацией (передачей полномочий).

2. При анализе исполнения бюджета в разрезе муниципальных программ КСП проверено соблюдение норм статьи 179 БК РФ в части приведения финансового обеспечения муниципальных программ в соответствии с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года. Нарушений не выявлено.

3. Установлено несоответствие данных, указанных в муниципальных программах по долгосрочному периоду (2028-2030гг) и бюджетном прогнозе муниципального образования Кондинский район на долгосрочный период до 2030 года
. Данный факт зафиксирован по пяти муниципальным программам и свидетельствует о несоблюдении норм статьи 170.1. БК РФ и постановления администрации Кондинского района  от 29 августа 2022 года №2010 «О порядке разработки и реализации муниципальных программ Кондинского района» (с изменениями).

4. Несоблюдение норм статьи 179.4 БК РФ и решения Думы Кондинского района от 24.12.2013г. N411 "О дорожном фонде муниципального образования Кондинский район". Объем плановых назначений Дорожного фонда МО Кондинский район в сводной бюджетной росписи на 01.04.2025г. отличается от плановых назначений, предусмотренных решением Думы от 25.03.2025г. №1230 на 393 300,00 рублей.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия  составлен отчет. В адрес Думы Кондинского района и Администрации Кондинского района направлены информационные письма.
3.10. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг проводится в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района (утв. решением Думы Кондинского района от 17.12.2021 г. №862), со Стандартом финансового контроля  «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (утв. постановлением Контрольно-счетной палаты от 29.04.2022г. №5).

Цель аудита в сфере закупок - анализ и оценка результативности закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон №44-ФЗ).

В течение первого полугодия 2025 года Контрольно-счетной палатой проведено 2 экспертно-аналитических мероприятий в сфере закупок:

Объект аудита: Муниципальное казенное учреждение "Административно-хозяйственная служба" гп. Мортка.

Аудит проведен на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты от 05 февраля 2025 года № 4-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия». Предмет аудита в сфере закупок - процесс использования средств местного бюджета, направляемых на закупки.

Проверяемый период аудита: с 01 января 2024 года по 31 декабря 2024 года.

За проверяемый период заключено и исполнено 39 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ, на общую сумму  3 051 962,70  руб., 4 -  по п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федеральный закон № 44-ФЗ (на общую сумму 1 379 604,85 руб.) 35 -  по п.4 ч.1 ст.93 Федеральный закон № 44-ФЗ (на общую сумму 1 672 357,85 руб.)

В процессе аудита закупок выявлено 16 нарушения, в том числе осуществлении неконкурентных закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата пришла к следующим выводам:

1. В нарушение  ч. 7 ст.94 Федерального закона № 44 –ФЗ не оформляется документ о приемке, который должен подписываться членами приемочной комиссии (приказ №78-к от 13.10.2023г. «О создании комиссии по приемке товаров»);

2. Целесообразность и обоснованность расходов на закупки - анализ и оценка соответствия планируемых закупок целям осуществления закупок, обоснования муниципальных нужд, качества планирования закупок показал обоснование закупок и муниципальных нужд законодательством РФ о контрактной системе, необходимостью реализации полномочий и функций, установленных Уставом учреждения. Закупки вполне целесообразны, достаточно обоснованны и практически полезны. 

3. Своевременность расходов на закупки - анализ своевременности расходов на закупки с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, обоснованности сроков закупки показал, следующее: заказчиком устанавливаются достаточные сроки выполнения обязательств. При оценке своевременности действий заказчика по реализации условий муниципальных контрактов выявлены нарушения со стороны заказчика. В нарушение п.2 ч.13.1 ст.34 Федерального закона № 44 –ФЗ, не соблюдаются сроки и порядок оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы.

4. Законность расходов - при проверке и анализе соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров установлено соблюдение законодательства в целом на 59 %, нарушения законодательства составляют 41 %.

По результатам мероприятия в адрес директора учреждения направлено представление. Информация направлена в Прокуратуру Кондинского района.

Объект аудита: Муниципальное казенное учреждение "Административно-хозяйственная служба" с. Леуши /58 дог/.
Аудит проведен на основании распоряжения  Контрольно - счетной палаты  от  04 апреля 2025 года № 10-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия». Предмет аудита в сфере закупок - процесс использования средств местного бюджета, направляемых на закупки.

Проверяемый период аудита с 01 января 2024 года по 31 марта 2025 года.

За проверяемый период заключено и исполнено 58 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на сумму 17 879 621,92 р. Объем осуществленных и проверенных закупок с учетом фактической оплаты по принятым обязательствам за период 01.01.2024 г. – 31.03.2025 г.  составляет 15 407 782,92 р.
В процессе аудита закупок выявлено 14 нарушения, в том числе осуществлении неконкурентных закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата пришла к следующим выводам:

1. В нарушение ч.6 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ ответственное лицо по проведению экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта в проверяемый период не соответствует требованиям к профессиональному образованию, не имеет высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок;
2. В нарушение  ч. 7 ст.94 Федерального закона № 44 –ФЗ не оформляется документ о приемке, который должен подписываться членами приемочной комиссии;

3. Отсутствует приказ в соответствии с требованиями  ч.13 ст.94 Федерального закона, о назначении ответственных за формирование и подписание электронных документов о приемке товаров, работ, услуг для нужд МКУ "Административно-хозяйственная служба";

4. Анализ эффективности расходов на закупки, на этапе проведения конкурентных процедур показал низкую эффективность применения имеющихся ресурсов при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок – 9,82 %. На снижение эффективности влияет доля закупок по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ;

5. При проверке и анализе соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства. Анализ общего количества и объема закупок объекта аудита (контроля), в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, показал количество нарушений, закупок с нарушениями в целом на 24 % по конкурентным закупкам;

5. При проверке и анализе соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров установлено соблюдение законодательства в целом на 67 %, нарушения законодательства составляют 33 %.
По результатам мероприятия в адрес директора учреждения направлено представление. Информация направлена в Прокуратуру Кондинского района.
4. Экспертная деятельность Контрольно-счетной палаты за 1 полугодие 2025 года

За первое полугодие 2024 года Контрольно-счетной палатой проведено 117 экспертиз, из них:

- 28 на проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы Кондинского района;

- 45 на финансово-экономическое обеспечение, в том числе 10 заключений на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) и 35 заключение на принятия расходных обязательств в части благоустройства, дорожной деятельности и оплаты строительно-монтажных работ, финансируемых из бюджета муниципального образования;

- 10 на проекты муниципальных правовых актов; 
- 8 на проекты решения Думы Кондинского района «О внесении изменений в решение Думы Кондинского района 26 декабря 2023 года № 1100 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
При подготовке заключений большое внимание уделялось взаимодействию с ответственными уполномоченными органами за подготовку проектов решений правовых актов, проектов муниципальных программ и финансово-экономических обоснований расходных обязательств. В процессе экспертизы финансовых документов основное внимание было обращено на соответствие расчетов субсидий установленным порядкам, а также на завышение объемов строительно-монтажных работ, применение не соответствующих федеральных единичных расценок (ФЕР), применение максимального индекса перевода цен при формировании начальной максимальной цены.

Возникающие в процессе работы над заключениями вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Контрольно-счетной палаты совместно с разработчиками в рабочем порядке.

5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В рамках соглашения о сотрудничестве в 1 полугодии 2025 года в Прокуратуру Кондинского района  направлены  материалы по 5 экспертно-аналитическим мероприятиям. 
По результатам рассмотрения предоставленных материалов Прокуратурой района внесено 5 представлений, привлечено к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц и возбуждено 2 дела об административном правонарушении по статье 7.30.2. (ч.8) КоАП РФ. Решением УФАС по ХМАО-Югре 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 10 000,00 руб.
6. Информационная деятельность, мероприятия по профилактике и противодействию коррупции

Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает в сети Интернет на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района http://admkonda.ru/ информацию о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесённых представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. Согласно пункту 4 главы 5 Регламента Контрольно-счетной палаты вышеуказанная информация размещается ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Также на официальном сайте размещена информация и документы, характеризующие деятельность КСП: планы работы, отчёты о деятельности, регламент, стандарты, методические рекомендации и другое.

Для обеспечения открытость и доступность информации о деятельности, Контрольно-счетная палата зарегистрирована в социальных сетях ВКонтакте (Сайт: https://vk.com) и Одноклассники (Сайт: https://ok.ru).
В ходе обеспечения Контрольно-счетной палатой, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» мер по противодействию коррупции приоритетное внимание уделялось вопросам предупреждения коррупции, а именно соблюдению общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

В ходе декларационной кампании для исключения случаев представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и оказания практической помощи в заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, с сотрудниками проведены разъяснительные мероприятия об изменениях в антикоррупционном законодательстве Российской Федерации по порядку представления муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Основной задачей Контрольно-счетной палаты остается контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.

� Экспертно-аналитические мероприятия за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов 


� Приказы Депфина ХМАО «Об утверждении перечней муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»: на 2023г. - №143-о от 16.09.2022г.; на 2024г. - №20-ОД-131 от 09.10.2023г.


� Постановление администрации Кондинского района от 25.02.25г. №217 «О Бюджетном прогнозе муниципального образования Кондинский район на долгосрочный период до 2030 года»
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