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Заключение № 187 от 28 июня 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта "Об утверждении Порядка предоставления финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства"
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района "Об утверждении Порядка предоставления финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства", пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, вводящие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «25» мая 2018 года.
Проект муниципального нормативного правового акта разработан в целях создания благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса.

В соответствии с информацией, отраженной в сводном отчете, предлагаемое правовое регулирование затрагивает вопросы деятельности 765 субъектов малого и среднего предпринимательства Кондинского района.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «25» мая 2018 года по «22» июня 2018 года.


В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, было направлено уведомление о проведении публичных консультаций:
1. Некоммерческому партнерству «Союз предпринимателей Кондинского района»;

2. ИП Камышевой Е.С.;

3. ИП Орешкиной Т.А.;

4. ИП Сафронову А.В.;

5. ИП Сафроновой Т.В.;

6. ИП Диченко Л.А.;

7. ИП Рощиной Т.А.;

8. ИП Гущиной О.В.;

9. КФХ Чурилович Ф.В.;

10. ИП Афиногеновой Л.И.

11. ИП Карповских И.В.;

12. ООО «Регион – К»;

13. ИП Змановской Ю.В.;

14. ИП Пашкевич М.В.;

15. ООО «СП «Айтур»;

16. ООО «Импульс»;

17. ООО «Сибирь»;

18. ООО «Инком Сервис»;

19. КФХ Спичеву Ф.Л.;
20. КФХ Спичевой С.Н.;

21. ООО «Колос»;

22. ЗАО «Контур»;

При проведении публичных консультаций поступил отзыв к проекту от Некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Кондинского района»:
«Предлагаем ввести дополнительный показатель результативности  по новому  направлению программы «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (Возмещение части затрат по доставке кормов для развития сельскохозяйственных товаропроизводителей и муки для производства хлеба и хлебобулочных изделий):

В связи с тем, что основным условием предоставления субсидии на возмещение части затрат по доставке кормов для развития сельскохозяйственных товаропроизводителей является поголовье сельскохозяйственных животных или птицы (одного из видов: не менее 15 голов крупного рогатого скота, коней, оленей; 25 голов свиней; 115 голов мелкого рогатого скота; 200 голов кроликов; 300 голов птицы (куры, гуси, утки, перепела) считаю необходимым добавить, кроме показателя результативности «Объем доставки кормов для сельскохозяйственных животных Субъектами, получившими финансовую поддержку (тонн)», еще и  показатель результативности «Поголовье сельскохозяйственных животных на первое число календарного года, голов». Субсидии должны предоставляется сельхозпроизводителям, в хозяйстве которых наблюдается положительная динамика по поголовью сельскохозяйственных животных».
            От остальных субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.
В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт решения аналогичных проблем правового регулирования других субъектов Российской Федерации.
Рассмотрено постановление Администрации города Ханты-Мансийска от 23.05.2018 N 420 "Об утверждении Порядка и условий предоставления финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Ханты-Мансийске".
Анализ показал, что применяемое в г.Ханты-Мансийске правовое регулирование отличается от предлагаемого проектом в части:

- наименований мероприятий и описания основных направлений мероприятий.

Проект НПА разработан в соответствии с: 
- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09 октября 2013 года № 419-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Социально-экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в 2018-2025 годах и на период до 2030 года»
- 
постановлением администрации Кондинского района от 21 ноября 2016 года № 1783 «О муниципальной программе Кондинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе на 2017-2020 годы».
Комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района представлены сведения об издержках, а также преимуществах и (или) иных выгодах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также произведена количественная оценка расходов и доходов потенциальных адресатов.

Так, в качестве содержательных издержек рассмотрены:
- расходы на создание новых рабочих мест, которые за период 2018-2020 годы составят 19 512,7 тыс.рублей;

- единовременные расходы на предоставление пакета документа на получение субсидии для одного субъекта предпринимательской деятельности составят 1,3 тыс.рублей;

- периодические расходы на предоставление отчета об исполнении принятых субъектом предпринимательства обязательств по договору составят 1.5 тыс.рублей.


К преимуществам отнесена выдача субсидии в форме финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, которые за период 2018-2020 годы составят 6 942,4 тыс.рублей.

Так же регулирующем органом в сводном отчете оценены расходы бюджета Кондинского района, которые за период 2018-2020 составят 3 785 тыс.рублей. за счет выплаты субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства Кондинского района из местного бюджета.

 При этом возможные доходы бюджета Кондинского района за период 2018-2020 годы в результате поступления НДФЛ составят 1 951,3 тыс.рублей. 
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений по результатам публичных консультаций, пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

· об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района;

· предложенный проектом способ правового регулирования обоснован. 
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