АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОНДИНСКОЕ

Кондинского района

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 20 октября 2025 года            

      
 
         
                              № 45
пгт. Кондинское

Об основных направлениях налоговой
и бюджетной политики муниципального образования 
городское поселение Кондинское на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов городского поселения Кондинское от 30.09.2014 № 50 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Кондинское»:
1. Одобрить основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кондинское на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (приложение).
2. Отделу финансов и экономической политики администрации городское поселение Кондинское (Н.Н. Глазкова) при подготовке проекта бюджета муниципального образования городское поселение Кондинское на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кондинское на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить  на начальника отдела финансов и экономической политики администрации городского поселения Кондинское.
Глава городского 
поселения Кондинское                                                                             В.А. Лукашеня
Приложение 
к распоряжению администрации 

городского поселения Кондинское 

от 20 октября 2025 года № 45
Основные направления налоговой и бюджетной политики 
муниципального образования городское поселение Кондинское 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кондинское на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года (далее – послание Президента Российской Федерации), указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ № 597), от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309), распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 14 октября 2025 года № 463-рп «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года, Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2030 года, основными показателями прогноза социально-экономического развития городского поселения Кондинское на период 2026-2028 годов.

Целью разработки основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на 2026-2028 годы является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования городское поселение Кондинское на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, подходов к формированию на ближайший трехлетний период его основных характеристик (далее - бюджет поселения). 
В основу разработки основных направлений налоговой и бюджетной политики городского поселения Кондинское на 2026-2028 годы принят консервативный вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Кондинское на 2026-2028 годы (далее - прогноз социально-экономического развития поселения на 2026-2028 годы). 
Консервативный вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2025-2027 годы – наиболее вероятный сценарий развития экономики и предполагает более низкий вариант развития демографии в поселении и, соответственно, меньшую численность занятых в экономике поселения и её замедленный рост. В целом сохранится устойчивость экономики, в том числе за счет: реализации мер поддержки Правительства Российской Федерации, Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, администрации Кондинского района, направленные на покрытие возможных рисков субъектов предпринимательства, внутреннего спроса населения поселения. Ожидается сохранение ситуации на рынке труда поселения. Увеличение номинальных заработных плат, социальных выплат будут способствовать росту денежных доходов населения поселения и обеспечат постепенное восстановление в среднесрочном периоде реальных доходов и потребительского спроса населения.

I. Основные направления налоговой политики
муниципального образования городское поселение Кондинское
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов,
основные подходы к ее формированию

Основные направления налоговой политики городского поселения Кондинское (далее – поселение) в предыдущих периодах формировались в условиях проведения масштабной модернизации налоговой системы на федеральном и региональном уровнях, основанной на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы граждан, бизнеса и государства. В результате данной деятельности был принят ряд существенных и значимых изменений, направленных на оптимизацию налоговой политики и повышение эффективности налогового администрирования. 
В 2024 году комплекс мероприятий налогового регулирования был направлен на формирование благоприятных условий для устойчивого социально-экономического развития. Была сформирована благоприятная налоговая среда для развития малого и среднего предпринимательства в стратегически значимых для экономики сферах деятельности. Также была усилена стимулирующая роль налоговой системы, направленная на повышение инвестиционной активности.

Эти меры способствовали созданию благоприятных условий для экономического роста, обеспечивая при этом финансовую стабильность поселения. Это позволило повысить эффективность использования бюджетных ресурсов и стимулировать инвестиционную деятельность.

Основными источниками формирования налоговых доходов бюджета поселения, по-прежнему, остаются налог на доходы физических лиц – 51,5%; доходы от уплаты акцизов за нефтепродукты – 42,7%. В качестве ключевого механизма налогового стимулирования используется установление налоговых льгот и дифференцированных налоговых ставок по налогам, зачисляемым в местный бюджет. Реализация данных мер налогового стимулирования способствовала получению дополнительных налоговых доходов в бюджет поселения, а также росту предпринимательской активности. 

В этой связи ключевые векторы налоговой политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, будут структурированы и реализованы посредством комплексного подхода, включающего:

рассмотрение предложений по изменению налогового законодательства с позиции справедливой налоговой нагрузки, создания равных условий, способствующих добросовестной конкуренции, обеспечивающей устойчивость бюджета поселения в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

реализацию механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики;

продолжение работы, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам, в том числе путем выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости;

проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот (преференций), в том числе принятия мер по устранению неэффективных налоговых льгот и иных налоговых преимуществ, проведение первичной оценки эффективности налоговых расходов на этапе разработки проектов решений представительных органов муниципальных образований, устанавливающих соответствующие льготы и преференции, предоставления налоговых льгот на ограниченный период;

содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращению неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход;

продолжение практики социальной поддержки граждан в меняющихся современных условиях.

Эти мероприятия позволят обеспечить баланс интересов общества и возможностей бизнеса, формируя гармоничную модель сосуществования.

Результатом проводимой налоговой политики в среднесрочной перспективе должны стать рост налоговых поступлений, рост инвестиций, создание новых рабочих мест.

На муниципальном уровне налоговая политика на период 2026-2028 годы будет направлена на увеличение доходных источников и мобилизации в бюджет поселения имеющихся резервов за счет:

1. Проведения работы по увеличению числа и легализации самозанятых граждан, созданию комфортного бизнес-климата и, как следствие, увеличению численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства. 

2. Осуществления мероприятий по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости (имущества и земельных участков), которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов.

3. Проведения ежегодной оценки эффективности налоговых расходов городского поселения Кондинское с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотр условий их предоставления.

Налоговые расходы бюджета поселения, предоставленные в виде льгот и преференций по земельному налогу и по налогу на имущество физических лиц, в 2024 году составили порядка 1 695,0 тыс. рублей, из них социальные налоговые расходы составили 3,0 тыс. рублей, стимулирующие налоговые расходы 849,0 тыс. рублей, технические налоговые расходы – 843,0 тыс. рублей. 

Технические налоговые расходы за 2024 год составили 49,7% от общего объема налоговых расходов и направлены на повышение качества управления муниципальными финансами и на оптимизацию встречных финансовых потоков бюджета, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики муниципального образования. 

50,1% от общего объема налоговых расходов составляют стимулирующие налоговые расходы в виде:

- пониженной налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц в размере 0,5 % в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с п. 7 ст. 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абз. вторым п. 10 ст. 378.2 НК РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей. Данный налоговый расход направлен на снижение налоговой нагрузки субъектов малого и среднего предпринимательства (индивидуальных предпринимателей);
- снижение налоговой ставки по земельному налогу в отношении земельных участков организаций, на которых расположены объекты связи и центры обработки данных, на 0,75 процентных пункта и установление ее в размере 0,75 процентов. Данный налоговый расход направлен на повышение благосостояния и качества жизни жителей поселения путем повышения доступности и качества товаров и услуг, произведенных в цифровой экономике с использованием современных цифровых технологий, повышения степени информированности и цифровой грамотности, улучшения доступности и качества государственных и муниципальных услуг для граждан.
Социальные налоговые расходы составляют 0,2% от общего объема налоговых расходов. Данные налоговые расходы направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, способствуют решению социальных задач городского поселения Кондинское по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий налогоплательщиков (путем поддержки уровня материальной обеспеченности и социальной защищенности малообеспеченных граждан).

На основании полученных выводов об эффективности налоговых расходов городского поселения Кондинское по итогам 2024 года с учетом предложений кураторов налоговых расходов предложено сохранить действующие на 01 января 2024 года налоговые расходы поселения.

4. Повышения собираемости налогов и снижения уровня недоимки по налогам за счет:

проведения комиссий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Кондинское;

информационного взаимодействия с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

проведения информационных кампаний по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов;

организации работы мобильных офисов с привлечением ресурсов Федеральной налоговой службы для обеспечения возможности уплаты налогов, штрафов и иных платежей в бюджет.

II. Основные направления бюджетной политики 
муниципального образования городское поселение Кондинское 
и  подходы к формированию характеристик проекта бюджета поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
В условиях текущей геополитической ситуации и возникающих в связи с этим рисков, бюджетная политика поселения нацелена на увеличение доходов и повышение эффективности расходов. В области доходов бюджетная политика ориентирована на укрепление финансовой обеспеченности и сохранение стабильности доходной базы бюджета.

Достижению этой цели будет способствовать продолжение работы по развитию доходного потенциала на основе постоянного мониторинга рисков развития экономики поселения и улучшения качества администрирования.

С 2022 года российская экономика находится в условиях устойчивого санкционного режима, что является основанием для сохранения умеренного, консервативного подхода к планированию доходов бюджета.

Процесс формирования прогноза доходов бюджета поселения на предстоящий финансовый период сопряжен с рядом новаций федерального законодательства. 

Начиная, с 2026 года изменятся правила уплаты налогов, выпадающие на выходные или праздничные дни. Уплата налога будет осуществляться в последний рабочий день перед выходными.  

С целью обеспечения прозрачности администрирования и прогнозирования доходов, в предстоящем бюджетном цикле продолжится работа по внедрению цифровизации в систему управления доходами бюджета с использованием государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Югры». 

Утвержденные и планируемые изменения федерального и регионального законодательства учтены при формировании проекта бюджета городского поселения Кондинское.

В целях достижения позитивного сценария исполнения доходной части бюджета поселения, а также для создания финансового задела в предстоящем бюджетном цикле будет продолжена работа по следующим направлениям:

повышение качества прогноза показателей доходов, закладываемых при формировании бюджета городского поселения Кондинское;

цифровизация системы администрирования и прогнозирования доходов бюджета, автоматизация процесса планирования доходов бюджета и создание единого информационного пространства для финансовых органов и главных администраторов доходов бюджетов;

мониторинг налоговых платежей, уплачиваемых крупными организациями с целью прогнозирования налоговых поступлений.
Главной задачей при реализации бюджетной политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет. Комиссией по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Кондинское будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. Кроме того будет разработан к реализации план мероприятий по росту доходов в бюджет городского поселения Кондинское.
Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории городского поселения Кондинское.
Основными приоритетами бюджетной политики городского поселения Кондинское в области расходов являются достижение национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года и приоритетов социально-экономического развития поселения.
В качестве базовых для формирования расходов бюджета поселения на 2026-2028 годы приняты расходы, утвержденные решением Совета депутатов городского поселения Кондинское от 26 декабря 2024 года № 88 «О бюджете муниципального образования городское поселение Кондинское на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», без учета федеральных и окружных средств, единовременных расходных обязательств, и расходных обязательств, срок действия которых заканчивается 2025 годом.
При расчете предельных объемов расходов бюджета поселения на 2026-2028 годы учтены следующие факторы:
индексация с 1 октября 2026 года на 4 % фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не учтенных в указах № 597, № 761, № 1688;
индексация на 9 % расходов на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.
На 2027-2028 годы перечисленные параметры индексации учтены на уровне 2026 года с учетом их перерасчета на полный год.

В расчете фонда оплаты труда учтено:

по категориям работников, подпадающих под указы № 597, № 761 учтено прогнозное значение показателя «среднемесячный доход от трудовой деятельности» на 2026 год – 117 262 рубля с ростом на 8 % к оценке за 2025 год;
прогнозная величина минимального размера оплаты труда (далее МРОТ) с 1 января 2026 года – 27 093 рублей с ростом на 20,7% к его размеру на 1 января 2025 года – 22 440 рублей.
В сфере молодёжной политики средства предусмотрены на продолжение мероприятий по созданию условий для самореализации молодых людей, развития добровольчества и гражданской активности, продвижения традиционных духовно-нравственных ценностей, на реализацию проектов патриотического воспитания. Повышению активности участия молодежи в решении вопросов местного значения будет способствовать проведение на региональном уровне конкурса по поддержке молодежных инициативных проектов.

Бюджетная политика в сфере культуры направлена на содействие развитию культурного потенциала, включая увеличение числа посещений культурных мероприятий путем повышения привлекательности и популярности культурных мероприятий, в том числе среди молодежи.

Приоритеты бюджетной политики Кондинского района на 2026-2028 годы в сфере межбюджетных отношений по-прежнему ориентированы на создание условий для поддержания устойчивости и сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, обеспечение прозрачности и предсказуемости предоставления межбюджетных трансфертов, стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала, эффективному муниципальному управлению.

В предстоящем трехлетнем периоде также будет продолжено предоставление муниципальному образованию городское поселение Кондинское иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. В составе указанных межбюджетных трансфертов предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение расходных обязательств, связанных с увеличением фонда оплаты труда на 4% с 01 октября 2026 года по категориям работников муниципальных учреждений, не попадающим под действие Указа № 597, Указа № 761, работников органов местного самоуправления, а также обеспечение достигнутого уровня соотношений оплаты труда отдельных категорий работников, попадающих под действие Указа № 597, Указа № 761.
Муниципальное образование, являющееся получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности должно обеспечить осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в соответствии с соглашениями, заключаемыми главами муниципальных образований с комитетом по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района.

Объем выравнивающих межбюджетных трансфертов обеспечивает безусловное исполнение в полном объеме социально-значимых и первоочередных расходных обязательств поселений, при одновременной активной работе органов местного самоуправления муниципальных образований по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета.

