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Муниципальное образование сельское поселение Болчары

(Кондинский район Ханты – Мансийский автономный округ – Югра)

АДМИНИСТРАЦИЯ 
сельскоГО поселениЯ Болчары

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

от  05 ноября 2019 г.




                                                                     №   145
с. Болчары


Об утверждении  Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на 2020 год и  плановый период 2021  и 2022 годов
В соответствии со  статьей  174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях обеспечения своевременного и качественного проведения работы по разработке проекта бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на очередной финансовый год и плановый период:

1. Утвердить методические указания по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Методика), согласно приложению.
2. Главным распорядителям бюджетных средств поселения:  

2.1. При разработке бюджетных проектировок и предложений по распределению бюджетных ассигнований на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов руководствоваться настоящими  Методическими указаниями;.

2.2. в соответствии с полномочиями участников бюджетного процесса, закрепленных статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечить качественное и своевременное формирование бюджетных проектировок,  предложений по распределению бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2021 годов.

3. Отделу по экономике и финансам администрации сельского поселения Болчары осуществить организацию составления проекта бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов  в соответствии с Методикой.

4. Распоряжение  вступает в силу со дня подписания.

5. Контроль по исполнению настоящего распоряжения возложить на начальника отдела по экономике и финансам администрации сельского поселения Болчары.

Глава сельского поселения Болчары                                                                         С. Ю. Мокроусов 

Приложение

к распоряжению администрации 
сельского поселения Болчары 
от 05.11.2019 № 145
Методические указания  

по порядку планирования  бюджетных ассигнований 

бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Настоящие Методические указания подготовлены в соответствии со  статьей  174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях обеспечения своевременного и качественного проведения работы по разработке проекта бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на очередной финансовый год и плановый период: 

I.Основные требования и подходы к формированию прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  сельское поселение Болчары на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии с законодательно установленным принципом «скользящей трехлетки» формирование плановых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары на очередной финансовый год и плановый период (далее – формирование плановых бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы) предусматривает изменение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета на плановый период.

В новом бюджетном цикле на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов основные параметры бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары (далее – бюджет поселения) по расходам учитывают значительное снижение возможностей бюджета поселения по сравнению с объёмами, утверждёнными решением о бюджете района на 2019-2021 годы, в связи с этим по муниципальные программы и непрограммные направления  деятельности формируются строго исходя из ниже перечисленных подходов.

За базу расчета прогноза плановых бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов необходимо принимать объем расходов, утвержденный решением Совета депутатов сельского поселения Болчары от 14 декабря 2018 года № 38 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на 2019 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года) без учёта федеральных и окружных средств, единовременных расходных обязательств, и срок действия которых заканчивается 2019 годом. 

Основными условиями для формирования прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы является 100 % финансовое обеспечение в проекте бюджета поселения действующих социально-значимых расходных обязательств до уровня 2019 года по муниципальным программам поселения и непрограммным направлениям с учётом особенностей, обозначенных в данных Методических рекомендациях. Кроме этого необходимо учесть следующие условия формирования прогноза бюджетных ассигнований поселения на 2020-2022 годы: введение режима «жёсткой» экономии бюджетных средств, реализация мер, направленных на бюджетную консолидацию путем инвентаризации, приоритизации и перераспределения имеющихся ресурсов на приоритетные программные направления.

Базовые расходы, формируемые на фонд оплаты труда в очередном финансовом году и плановом периоде, не могут быть уменьшены по отношению к уточнённому плану на текущий финансовый год (с учётом обеспечения обязательств до конца текущего года). Сверх указанных расходов предусматривается повышение фонда оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период в случае принятия таких решений.

Расчёт прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения по действующим расходным обязательствам на 2020 год рассчитывается по следующей формуле  (исполнение за 1 полугодие 2019 года)/6*12 за исключением расходов капитального характера (310), расходных обязательств разового характера. 

Вместе с тем, учитывается уровень исполнения расходов за 2018 год и результаты мер оптимизации по каждой из отраслей в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов. 

Базой для формирования плановых бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам бюджета поселения на 2021-2022 гг., послужат утверждённые расходные обязательства на 2020 год в действующем бюджете (за исключением средств бюджетных инвестиций, федеральных и окружных средств).

При формировании прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-202 годы учитывается:  

1) изменение предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, устанавливаемой ежегодно постановлением Правительства Российской Федерации; 

2) изменение минимального размера оплаты труда (МРОТ), устанавливаемого федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (с учётом изменений), с применением к нему районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П);
3) изменение базы для начисления налога на имущество организаций, в связи с уточнением материально-технической базы и вводом новых объектов в эксплуатацию;

4) увеличение расходов, направляемых на фонд оплаты труда, в том числе:

- на обеспечение неснижения достигнутого уровня соотношения, установленного указами Президента Российской Федерации от 2012 года по отдельным категориям работников;
- на индексацию с 1 января 2020 года на 3,8% по иным категориям работников, не подпадающим под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года.

Основными приоритетами при прогнозе бюджетных ассигнований бюджета поселения 2020-2022 годы является полное финансовое обеспечение  социально-значимых расходных обязательств (в части бюджетной составляющей),   необходимость   принятия всех возможных  мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, развитие внебюджетной деятельности муниципальных учреждений (оказание услуг на платной основе, эффективное использование муниципального имущества), а также развитие альтернативных форм оказания услуг.

Прогноз плановых бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по расходам на фонд оплаты труда не может быть меньше суммы расходов, утверждённых на 2019 год на указанные цели и дополнительно предусмотренных ассигнований на изменение численности и на повышение (индексацию) фонда оплаты труда в 2020-2022 годах.

Планирование и формирование прогнозных бюджетных ассигнований бюджета поселения по кодам бюджетной классификации Российской Федерации  осуществляется в соответствии приказами Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями на 06.03.2019) (далее – приказ Минфина России №132н),  от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении порядка применении классификации операций сектора государственного управления» (с изменениями на 06.03.2019), приказом Департамента финансов Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 22 декабря 2018 года № 179-о «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты – Мансийского автономного округа – Югры» (с изменениями от 29.03.2019).
В связи с постоянной актуализацией бюджетной классификации Российской Федерации, в ходе формирования проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы, Минфином России могут вноситься изменения в приказ Минфина России № 132н, доводиться до субъектов Российской Федерации таблицы соответствия по кодам классификации расходов бюджетов, которые также должны учитываться при распределении бюджетных ассигнований. 

В части формирования расходов на содержание органов местного самоуправления необходимо учитывать, что расходы по органам местного самоуправления, отражаемые ранее по коду направления расходов 02400 «Прочие мероприятия органов местного самоуправления», с 2020 года необходимо отражать по коду направления расходов 02040 «Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления».

Реализация бюджетной политики поселения в области расходов требует определения приоритетов, повышения эффективности использования имеющихся ресурсов. 

При формировании прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы, ответственные исполнители и распорядители бюджетных средств поселения  обеспечивают:

- качественное бюджетное планирование;

- эффективное распределение бюджетных ресурсов в соответствии с обозначенными приоритетами;

- соблюдение установленных настоящими методическими указаниями требований и подходов к формированию прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения;

- полное финансовое обеспечение и безусловное выполнение социально-значимых обязательств (включая оплату труда, обязательства по уплате законодательно установленных налогов, сборов и платежей, оплаты коммунальных услуг и расходов связанных с содержанием и обслуживанием муниципального имущества), а также обязаны принимать меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов в соответствии с положениями Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах (далее – Концепция).
II.Основные требования к представлению и рассмотрению материалов по формированию прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  сельское поселение Болчары на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Главные  распорядители бюджетных средств поселения, являющиеся участниками бюджетного процесса в части формирования прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы  обеспечивают:

- правовое регулирование в соответствии с законодательством, представление необходимых материалов, расчётов и обоснований, в установленные сроки;

-  сопровождение и обоснование своих представленных расходных обязательств при рассмотрении на комиссии по бюджетным  проектировкам и обсуждении проекта решения Совета депутатов сельского поселения Болчары о бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на очередной финансовый год и плановый период.

Главные  распорядители бюджетных средств поселения должны соблюдать сроки представления и рассмотрения материалов.  

Распорядители  бюджетных средств поселения обеспечивают качественную подготовку и предоставление материалов по формированию прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы в отдел по экономике и финансам  администрации сельского поселения Болчары. 

Материалы предоставляются в отдел по экономике и финансам  администрации сельского поселения Болчары  в полном объёме с пояснениями и обоснованиями на электронных и бумажных носителях, за подписью руководителя (заместителя) с указанием даты составления и контактных данных исполнителя. 

Не допускается расхождение сведений, предоставляемых в электронном виде, с информацией, предоставляемой на бумажных носителях. Ответственные исполнители главные распорядители бюджетных средств поселения обеспечивают идентичность сведений, представляемых на бумажном и электронном носителях. 

Отдел  по экономике и финансам  администрации сельского поселения Болчары вправе запрашивать у главных распорядителях бюджетных средств поселения иную (дополнительную) информацию, не указанную в Методических рекомендациях,  необходимую для формирования прогноза плановых бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020-2022 годы по отрасли, либо в целях уточнения показателей по отдельным направлениям.

В случае передачи функций (полномочий) от одного главного распорядителя бюджетных средств другому, в отдел по экономике и финансам  администрации сельского поселения Болчары предоставляется согласованная сторонами информация о приёме (передаче) объёмов расходных обязательств в соответствии с приложением  14 к настоящим Методическим указаниям. 

 Главные  распорядители бюджетных средств поселения в соответствии с настоящими методическими указаниями предоставляют следующие приложения:

- Приложение 1 Предложения по распределению прогнозных бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по действующим расходным обязательствам;

- Приложение 2 Информация о принимаемых (планируемых) мерах на 2020-2022 годы органами местного самоуправления поселения по повышению эффективности управления бюджетными расходами в реализуемых муниципальных программах поселения;

- Приложение 3 Общая характеристика сети и расходов муниципальных учреждений поселения;

- Приложение 4 Информация об объёмах бюджетных ассигнований на оплату труда;

- Приложение 5 Расчет объемов бюджетных ассигнований в 2020 году на содержание органов местного самоуправления;

- Приложение 6 Расчет фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные  должности администрации сельского поселения Болчары, и лиц, замещающих должности муниципальной службы администрации сельского поселения Болчары  на 2020 год;

- Приложение 7 Расчет фонда оплаты труда лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения  Болчары  на 2020 год;

- Приложение 8 Расчет фонда оплаты труда работающих в учреждениях муниципального образования сельское поселение Болчары на 2020 год;

- Приложение 9 Информация о численности и расходах на оплату труда в разрезе категорий работников муниципальных учреждений поселения;

- Приложение 10  Информация о целевых показателях по численности и средней заработной плате работников муниципальных учреждений культуры и муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей (всех ведомств), доведёнными Депкультурой Югры и Депобразования и молодёжи Югры на 2019 год и планируемых на 2020 год;

- Приложение 11   Расходы муниципальных  учреждений поселения, осуществление которых предполагается за счёт доходов, получаемых казёнными, бюджетными и автономными учреждениями от приносящей доход деятельности;

- Приложение 12 Расчет плановых значений соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников к средней заработной плате, установленной отраслевыми Департаментами автономного округа в сфере образования и культуры, в связи с реализацией указов Президента Российской Федерации;                                    

Кроме перечисленных материалов, главные распорядители бюджетных средств поселения предоставляют пояснительную записку. Построение пояснительной записки должно соответствовать структуре муниципальных программ и непрограммной деятельности, должны быть, охарактеризованы цели, задачи, показатели, а также ассигнования направленные и планируемые направить на их достижение. Необходимо подробно пояснить все изменения планируемых объёмов бюджетных ассигнований, в том числе связанные со структурными изменениями (сети, штатов, контингентов), оптимизацией расходных обязательств, пересмотром отраслевых приоритетов и иные.  

При составлении пояснительной записки необходимо отразить анализ изменений объемов планируемых ассигнований по отношению к текущему и отчетному периодам в общем по отрасли и по видам расходов.

Все графы «Примечание» в приложениях к Методическим указаниям должны быть заполнены подробно с указанием причин возникновения отклонений или отсутствия показателя.

