Добрый день, уважаемые коллеги!
Основным документом, регламентирующим процедуру закупок, является Федеральный закон №44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Целью создания контрактной системы и принятия Закона является повышение эффективности обеспечения государственных и муниципальных нужд за счет реализации системного подхода к формированию, заключению и исполнению контрактов, прозрачности всего цикла закупок от планирования до приемки и оценки результатов.

Коррупционные риски могут возникнуть на всех этапах муниципальных закупок. Рассматривая процедуру осуществления закупки укрупненно, можно выделить следующие основные этапы: формирование закупки, осуществление закупки и исполнение контрактов. Остановимся на каждом из них и проанализируем их с точки зрения потенциальных коррупционных рисков.
Коррупционные риски при формировании закупки:

- Объединение в одну закупку разных предметов и объектов закупки.
- Использование при расчете начальной (максимальной) цены контракта заведомо завышенных ценовых предложений поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- Необоснованное сокращение срока исполнения обязательств, предусмотренных контрактом (возникновение риска участия в закупке единственного участника, имеющего информацию о закупке, и уже частично исполнившего обязательства по закупке);
- «Заточенность» спецификации под конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя).

- Критерии отбора поставщика (подрядчика, исполнителя), условия контракта неприемлемы для большей части поставщиков (подрядчиков, исполнителей) данного объекта закупки (несоответствие указанного в техническом задании качества товаров, работ, услуг начальной (максимальной) цене товаров, работ, услуг).
- Размытость (неясность, неконкретность) и противоречивость условий исполнения контракта, условий приемки объекта закупки, гарантийных условий.
Для снижения коррупционных рисков на этапе формирования закупки необходимо:
- осуществлять всестороннее исследование рынка;

- формировать начальную (максимальную) цену контракта с соблюдением требований к качеству товара, работ или услуг с учетом потребностей заказчика;

- использовать в работе методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (приказ министерства экономического развития РФ №567 от 02.10.2013 г.).

Коррупционные риски при осуществлении закупки:
- Прямые контакты и переговоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

- Нарушение конфиденциальности или недостаток гласности при осуществлении закупки создает неправильные условия для поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
- Наличие орфографических ошибок, описок, а также использование латинских символов в наименовании объекта закупки, затрудняющих поиск закупок на официальном сайте.

Для снижения коррупционных рисков на этапе осуществления закупки необходимо:

- проведение экспертами либо лицами, лично не заинтересованными в результатах определения поставщика (подрядчика, исполнителя), экспертизы документов и сведений, входящих в состав заявки заказчика, на соответствие требованиям законодательства;

- применение форм типовой документации о закупке;

- исключение личных контактов должностных лиц с участниками закупок.
Коррупционные риски при заключении (исполнении) контракта:

- Необоснованные изменения условий контракта.

- Запрос недопустимых или необъявленных документов и сведений при заключении контракта.

- Затягивание (ускорение) заключения контракта.

- Затягивание предоставления информации, необходимых материалов для исполнения заказа со стороны заказчика. 
Для снижения коррупционных рисков на этапе заключения и исполнения контракта необходимо:

- назначение ответственных лиц за заключение и исполнение контракта;

- обеспечение заказчиком оперативного контроля за соблюдением условий исполнения контракта.
К показателям коррупционной устойчивости при осуществлении закупок относятся:

- Степень применения автоматизированных и унифицированных процессов в закупочной деятельности района.
- Количество принимаемых решений в пользу конкурентных процедур (Около 60 % закупок района приходится на конкурентные процедуры (конкурс, аукцион в электронной форме, запрос котировок).

- Степень обеспеченности должностных лиц внутренними регламентами проведения закупок. (На уровне муниципального образования приняты все необходимые нормативно-правовые акты для повышения эффективности закупок и предотвращения нарушений законодательства, разработаны методические рекомендации, регулирующие общие подходы и правила подготовки заявок на проведение процедур закупок с подробными разъяснениями и ссылками на законодательство регулирующее закупки). 

- Отсутствие конфликта интересов. (В части выявления признаков личной заинтересованности, конфликта интересов между участниками закупки и заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ, услуг Единой комиссией по осуществлению закупок по итогам конкурентных процедур направляются письма Заказчикам Кондинского района, с целью проведения мониторинга конфликта интересов. На сегодняшний день в ответных письмах от Заказчиков Кондинского района наличие конфликта интересов не выявлено).  
- Доля квалифицированных специалистов для проведения закупки (все специалисты уполномоченного органа и заказчиков прошли соответствующее повышение квалификации. Ежегодно специалисты, осуществляющие трудовые функции в сфере закупок, принимают участие в обучающих семинарах, посвященных наиболее актуальным вопросам законодательства о закупках).

- Процент нарушений, связанных с закупками. (Высокую эффективность организации и осуществления закупок товаров, работ, услуг, характеризует маленький объем оспариваемых в судебных и контрольных органах действий заказчиков, уполномоченного органа и единой комиссии. Так по состоянию на 1 декабря 2017 года в рамках административного производства в Управление ФАС по ХМАО-Югре на действия заказчиков Кондинского района, единой комиссии подано 15 жалоб. По результатам рассмотрения жалоб, а также проведения внеплановых камеральных проверок контрольным органом не выявлено нарушений в действиях уполномоченного орган и заказчиков, и жалобы признаны необоснованными). 

Дополнительными мерами по предотвращению нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг и исключения действий коррупционной направленности при проведении торгов являются:

- для недопущения нарушений законодательства ведётся отслеживание и информирование заказчиков об изменениях законодательства о закупках и принятых в исполнении его НПА, своевременное принятие НПА на муниципальном уровне, мониторинг и анализ разъяснительных писем Минэкономразвития и ФАС России, а так же практики судебных органов;

- для снижения риска финансовых потерь – осуществляется мониторинг цен на предполагаемые к закупкам товары (уполномоченный орган, отраслевые комитеты и отделы администрации района (в соответствии с предметом контракта)  проверяют расчет начальной максимальной цены контракты  и документы, подтверждающие обоснование цены контракта, характеристики товара).

- к рассмотрению заявок участников торгов привлекаются специалисты в области знаний по предмету закупки. Единая комиссия принимает решение с учетом данных экспертных заключений заказчиков;

- для ограничения участия недобросовестных участников в торгах в документациях исключается авансирование.

Все нормативные документы, разъяснительные письма, инструкции размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района во вкладке муниципальный заказ.

Спасибо за внимание!
